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ISTIKLAL MARSI

Korkma, sbnmez bu safaklarda yiizen al sancak;
S6nmeden yurdumun Ustlinde tiiten en son ocak.
O benim milletimin yilchzicir, parlayacak;
O benimdir, o benim milletimindir ancak.

Catma, kurban olayim, cehreni ey nazli hilal!
Kahraman irkimabir gil! Ne bu siddet, bu celal?
Sana olmaz dokilen kanlarimiz sonra heldl.
Hakkidir Hakk’ a tapan milletimin istiklal.

Ben ezelden beridir hir yasadim, hiir yasarim.
Hangi cilgin bana zincir vuracakmus? Sasarim!
Kikremis sel gibiyim, bendimi cigner, asarim.
Y irtarim daglari, enginlere sigmam, tasarim.

Garbin & &kini sarmissa celik zirhl duvar,
Benim iman dolu gégsim gibi serhaddim var.
Ulusun, korkma! Nasil bdyle bir iman bogar,
Medeniyyet dedigin tek disi kalnus canavar?

Arkadas, yurduma algaklar: ugratma sakin;
Siper et govdeni, dursun bu hayésizca akin.
Dogacaktir sanava dettigi gunler Hakk’1n;
Kim bilir, belki yarin, belki yarindan da yakin.

Bastigin yerleri toprak diyerek gecme, tan:
Dusun atindaki binlerce kefensiz yatan.
Sen sehit oglusun, incitme, yaziktir, atan:
Verme, dinyalar: alsan da bu cennet vatani.

Kim bu cennet vatanmn ugruna olmaz ki feda?
Suheda fiskiracak toprag: siksan, stihedal
Cani, canan, bitin varimi asin da Huda,
Etmesin tek vatanimdan beni diinyada clida.

Ruhumun senden 11ahi, sudur ancak emeli:
Degmesin mabedimin gogsiine ndmahrem eli.
Bu ezanlar -ki sehadetleri dinin temeli-

Ebedi yurdumun Ustiinde benim inlemeli.

O zaman vecd ile bin secde eder -varsa- tasim,
Her certhamdan ilahi, bosamp kanli yasim,
Fiskirir ruh-1 miicerret gibi yerden na sim;

O zaman yukselerek arsa deger belki basim.

Dalgalan sen de safaklar gibi ey sanli hilal!
Olsun artik dokilen kanlarimin hepsi heldl.
Ebediyyen sanayok, irkimayok izmihl&l;
Hakkidir hiir yasamis bayragimin hrriyyet;
Hakkidir Hakk’ a tapan milletimin istiklal!

Mehmet Akif Ersoy



GENCLIGE HITABE

Ey Turk gencligi! Birinci vazifen, Tirk istiklalini, Tlrk Cumhuriyetini,
ilelebet muhafaza ve mudafaa etmektir.

Mevcudiyetinin ve istikbalinin yegane temeli budur. Bu temel, senin en
kiymetli hazinendir. Istikbalde dahi, seni bu hazineden mahrum etmek
isteyecek dahili ve harici bedhahlarin olacaktir. Bir gin, istiklal ve cumhuriyeti
midafaa mecburiyetine dusersen, vazifeye atilmak icin, icinde bulunacagin
vaziyetin imkan ve seraitini disunmeyeceksin! Bu imkan ve serait, cok
namisait bir mahiyette tezahir edebilir. Istiklal ve cumhuriyetine kastedecek
dusmanlar, bitin dinyada emsali goérilmemis bir galibiyetin mumessili
olabilirler. Cebren ve hile ile aziz vatanin bitiin kaleleri zapt edilmis, bdtin
tersanelerine girilmis, bitiun ordular: dagitilmis ve memleketin her kdsesi bilfiil
isgal edilmis olabilir. Butlin bu seraitten daha elim ve daha vahim olmak (izere,
memleketin dahilinde iktidara sahip olanlar gaflet ve dalélet ve hattd hiyanet
icinde bulunabilirler. Hattda bu iktidar sahipleri sahsi menfaatlerini,
maustevlilerin siyast emelleriyle tevhit edebilirler. Millet, fakr u zaruret icinde
harap ve bitap dusmds olabilir.

Ey Turk istikbalinin evladi! Iste, bu ahval ve serait icinde dahi vazifen,
Turk istiklal ve cumhuriyetini kurtarmaktir. Muhta¢ oldugun kudret,
damarlarindaki asil kanda mevcuttur.

Mustafa Kemal Ataturk
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1. IDARE VE iDARE HUKUKUNU OLUSTURAN TEMEL
ILKELER

e [dare kavrami sizin icin ne anlam ifade
HAZIRLIK ediyor? Sinif arkadaslarinizla paylasiniz.

CAL|$MA|-AR| e Toplum vyasaminda idarenin yer aldigi

alanlara ornekler veriniz.

1.1. iDARE KAVRAMI

idare kavrami, belli bir amaci gerceklestirmek lizere kurulan teskilati veya bu amaca ulasmak igin
yiritilen planli insan faaliyetlerini ifade etmek icin kullanilir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 9). Bunlar-
dan birincisi Devletin yonetsel organlarini, kurum ve kuruluslarini belirtmede; ikincisi ise Devletin
belirli bir tirdeki islevlerini, faaliyetlerini belirtmede kullanilir. Birincisi idarenin organik anlamda,

ikincisi idarenin islevsel anlamda ifadesidir (ZABUNOGLU, 2012, 45).

Gorsel 1.1: idare
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1.1.1. Organik Anlamda idare

Organik anlamda idare kavrami, Devletin belli organlarini ve kuruluslarini ifade etmek amaciyla kul-
lanilir (KALABALIK, 2019a, 48).
idarenin diger Devlet organlari icindeki yeri Anayasaya gore belirlenebilir (CAGLAYAN, 2020, 76):

e Anayasanin 7. maddesine gore “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinindir.”.

Gorsel 1.2: Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi

e Anayasanin 9. maddesine gbre “Yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mah-

kemelerce kullanilir.”.

e Anayasanin 8. maddesine gore “Yiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani tarafindan,

Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”.

e Yiritme organi, Anayasanin 101-137 maddelerinde Cumhurbagkani (m.101-108) ve idare
(m.123-137) seklinde dizenlenmistir.

Anayasanin bu diizenlenmelerinden idarenin, yasama ve yargi organlarinin disinda, ylritme or-
gani icinde bulunan fakat yiritme organinin da Cumhurbaskanhgi disinda kalan kismini ve diger

tim kamu kuruluslarini icerdigi sdylenebilir (CAGLAYAN, 2020, 77; GUNDAY, 2011, 4; ZABUNOGLU,
2012, 47).
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1.1.2. Fonksiyonel (islevsel) Anlamda idare

idari fonksiyon genel olarak yasama ve yiriitmenin belirledigi yénde hukuk sinirlari icinde toplu-

mun yasamini sirdirmesi igin ylritilen kamusal faaliyetleri ifade eder (TAN, 2020, 18).

idari fonksiyon kamu yararinin gergeklestiriimesi amacina sahiptir. idari fonksiyonun ustiin ve ay-
ricahkli yetkiler kullanilarak, bir baska deyisle kamu glci kullanilarak yerine getirilmesi, sirekli bir
Devlet fonksiyonu olmasi, idari islemler ile yerine getirilmesi gibi ézellikleri bulunmaktadir (GUN-
DAY, 2011, 16-17).

1.2. iDARE HUKUKUNUN TANIMI

idare hukuku idarenin kurulus ve isleyisine uygulanan kamu hukuku kurallarini ifade eder. Bu an-
lamda idare hukuku kurallari, 6zel hukuk kurallarindan farkli birtakim sonuglar dogurmaktadir. Bu
sonuglardan en 6nemlisi, idare hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin idari yargida, 6zel hu-
kuktan kaynaklanan uyusmazliklarin ise adli yargida ¢6ziimlenecek olmasidir (KALABALIK, 2019a,
35).

1.3. IDARE HUKUKU SISTEMLERI

idarenin ve idari faaliyetlerin hukuk kurallarinca nasil diizenlenecegi ve denetlenecegi konusunda
baslica iki sistem bulunmaktadir (GUNDAY, 2011, 24). Bu sistemlerden Anglo-Sakson hukuk siste-
minde idare ve islevine 6zgi bir bitin teskil edecek ayri bir hukuk rejimi ve idari yargi sistemi bu-
lunmaz. Ornegin ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerde bu sistem benimsenmistir. Kit’a
Avrupasl hukuk sisteminde ise idareyi ve idari faaliyetleri diizenleyen, 6zel hukuktan ayri ve bagim-
siz bir idare hukuku bulunmaktadir. Ornegin Fransa’da bu sistem benimsenmistir (SANCAKDAR vd.,
2020, 44).

1.4. iDARE HUKUKUNUN OZELLIKLERI
idare hukukunun belli bash 6zellikleri sunlardir (YILDIRIM ve CINARLI, 2020, 31-35):

e idare hukuku 6zel hukuka oranla yeni, siirekli gelisme ve degisme gdsteren bir hukuk dali-
dir.

e idare hukuku tedvin edilmemis bir hukuk dali olup idare hukukuna iliskin mevzuat hiikiim-
leri tek bir metin halinde toplanmamistr.

e idare hukuku i¢tihadi, yani yargi kararlarina dayanan bir hukuk dahdir.

e idare hukukunda kamu yarari diisiincesi egemenligi s6z konusudur.
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e idare hukuku bagimsiz bir hukuk dali olup 6zel hukuktan ayri bir biitiinl(igii ve kisiligi vardir.

e idare hukukundan dogan uyusmazliklar idari yargida ¢oziimlenir.

1.5. iDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

idare hukukunun kaynaklari Sema 1.1’de gdsterilmistir.

ANAYASA

HUKUKUN EVRENSEL
ILKELERI

ULUSLARARASI
ANTLASMALAR

BAGLAYICI (ASLi) KANUN
KAYNAKLAR

CUMHURBASKANLIGI
KARARNAMELERI

YONETMELIK

iDARE HUKUKUNUN
KAYNAKLARI i DIGER DUZENLEYiCi
iSLEMLER

YARGI iCTiHATLARI

YARDIMCI

KAYNAKLAR IDARI TEAMULLER

DOKTRIN

Sema 1.1: idare hukukunun kaynaklari

Hukuki anlamda kaynak, hukuk kurallarinin menseini, dogusunu ve olusumunu ifade eder. Hukuk
kaynaklarinin bir kismi dizenledigi alan itibariyla uyulmasi zorunlu kurallardir. Bu tiir kaynaklara
baglayici (asli) kaynaklar adi verilir. Hukuk kaynaklarinin bir kismi ise hukuki ¢dziimlerin olustu-
rulmasinda yol gosterici, yonlendirici ve yardim edici bir isleve sahiptir. Bu tiir kaynaklara yardimci

kaynaklar adi verilir (ATAY, 2019, 45).

idare hukukunun baglayici (asli) kaynaklari: Anayasa, hukukun evrensel ilkeleri, uluslararasi and-
lasmalar, kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri, yonetmelik, diger diizenleyici islemler olarak;
yardimci kaynaklari: yargi i¢tihatlari, idari teamller ve doktrin olarak siralanabilir (ATAY, 2019, 45-
46).
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1.5.1. Baglayici (Asli) Kaynaklar

1.5.1.1. Anayasa

Anayasa hukuk kurallarinin en Ustiinde bulunmaktadir. Anayasada Devletin rejimi, Devletin temel
organlari ve bunlarin isleyisi ile temel hak ve 6zgirliklere iliskin diizenlemeler yer aldigi gibi ida-
re hukukuna iliskin bircok ilke ve kurallar da bulunmaktadir. Ornegin, idarenin biitiinliigii ve kamu
tizel kisiligi (m.123), merkezi idare (m.126), mahalli idareler (m.127), kamu hizmeti gorevlileri
(m.128-129) gibi (CAGLAYAN, 2020, 96).

1.5.1.2. Hukukun Evrensel ilkeleri

Hukuk kurallari uygulandigi toplumun ihtiyaglari, sosyal, kiltlrel, ekonomik ve siyasal yapisi ve gec-
misi ile yakindan ilgilidir. Bununla birlikte hukukun birtakim ilke ve kurallari her yerde ve her sis-
temde kabul gormektedir. Hukukun bu tir ilke ve kurallarina genel olarak hukukun evrensel ilkeleri
adi verilir. idare yapacagi diizenleme, islem ve eylemlerinde hukukun evrensel ilkelerine dncelikle
ve Ozellikle uygun sekilde hareket etmelidir (ATAY, 2019, 48).

1.5.1.3. Uluslararasi Antlagmalar

Anayasanin 90. maddesindeki “Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurula-
maz.” hilkmi uluslararasi antlasmalarin i¢c hukukta kanun gliclinde olduklarini ve dogrudan uygula-
nacaklarini belirtir (TAN, 2020, 55).

1.5.1.4. Kanun

Kanun, maddi anlamda ve sekli anlamda olmak (izere iki anlamda ifade edilir. Maddi anlamda ka-
nun ifadesinden, yasama organi tarafindan ¢ikarilan genel, soyut, siirekli uygulanan hukuk kurallari
anlasilir. Seklt anlamda kanun ifadesinden ise yasama organi tarafindan kanun adi altinda ve kanun-
lar icin 6ngorilen usuller izlenmek suretiyle yapilan yasama islemi anlasilir (SANCAKDAR vd., 2020,
68).

1.5.1.5. Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. Cumhurbaskani, Dev-
let baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder. Cumhurbaskani,
ylritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi cikarabilir. Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci boélimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dérdinci
bolimde yer alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligl kararnamesiyle diizenlenemez. Ayrica
Anayasada minhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanhgi kararname-

si ¢cikarilamaz (Ay m. 104).
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1.5.1.6. Yonetmelik

Anayasasinin 124. maddesine gore “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
lizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilirler. Hangi yénetmeliklerin Resmi

Gazetede yayimlanacadi kanunda belirtilir.”.

1.5.1.7. Diger Diizenleyici islemler

Anayasada belirtilmis olan diizenleyici islemler, Cumhurbagkanligi kararnameleri ve yonetmelikler-
dir. Ancak Anayasada belirtilmis olanlar disinda adsiz diizenleyici idari islemler de bulunmaktadir.
Kararname, karar, genelge, yonerge, teblig, genel emir, tenbihname, sirkiler ve tamim bu tir di-

zenleyici islemlere 6rnek gosterilebilir (SANCAKDAR vd., 2020, 97).

1.5.2. Yardimci Kaynaklar

1.5.2.1. Yargi igtihatlari

Yargi ictihatlari, bir ilke koyan, daha sonra da uyulabilecek bir prensip getiren yargi kararlarini ifade
eder. ictihatlar kural olarak baglayici degildir. Dolayisiyla mahkemeler i¢tihatlara uygun karar ver-
mek zorunda degildir. Bununla birlikte 6zellikle yazili kaynak bulunmayan hallerde ictihatlar 6rnek
alinir. ictihadi Birlestirme Kararlari, yarg i¢tihatlarinin baglayici olmamasinin istisnasini olusturur.
Dolayisiyla, Danistayin ictihadi birlestirme kararlari, idare ve vergi mahkemeleri icin baglayicidir
(CAGLAYAN, 2020, 98).

1.5.2.2. idari Teamiiller

idari teamiiller, 6rf ve adet hukukunun idare hukukundaki yansimasi olup idarenin éteden beri uy-
guladig istikrar kazanmis uygulamalarindan olusur (ATAY, 2019, 65). Fakiltelerde dénem basinda
acilis dersi verme veya protokoldeki sira, idari teamiile 6rnek olarak gosterilebilir (SANCAKDAR vd.,
2020, 99).

1.5.2.3. Doktrin

Doktrin, hukuk bilginlerinin gériis ve disiincelerini ifade eder. idari yargi organlari, idare hukuku

alaninda calisan bilim adamlarinin gérislerinden faydalanabilirler (CAGLAYAN, 2020, 99).
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1.6. iDARE HUKUKUNA HAKiM OLAN iLKELER

idare hukukuna hakim olan ilkeler Sema 1.2’de gésterilmistir.

ATATURK
MILLIYETGILIGINE
BAGLILIK iLKESI

iNSAN DEMOKRATIK
HAKLARINA SAYGI DEVLET
iLKESi iLKESI
iDARE
HUKUKUNA
HAKiM OLAN
iLKELER
HUKUK -
DEVLETI LAIKLIK
iLKESI ILKESI
SOSYAL
DEVLETI
iLKESI

Sema 1.2: idare hukukuna hakim olan ilkeler

1.6.1. insan Haklarina Saygi ilkesi

insan haklarina saygi ilkesi, Anayasanin 2. maddesinde belirtilmistir.

insan haklari kavrami ile kisilerin sirf insan olmaktan kaynaklanan, insan onurunu temsil eden, do-
kunulmaz, devredilemez ve vazgecilemez yetki ve 6zgirlikleri ifade edilir. Kisi bu haklara dogustan
sahiptir (ANAYURT, 2020, 218). Anayasanin 12/1. maddesine gore “Herkes, kisiligine bagl, dokunul-

maz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir.”.

Anayasa ve kanunlar tarafindan glivence altina alinan temel hak ve 6zgurliiklere idare tarafindan
saygl gosterilmesi ve bunlarin hukuka aykiri olarak zarar gormemesi, insan haklarina saygi ilkesinin

uygulamadaki anlamini ifade eder (GIiRITLi vd., 2012, 24).
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1.6.2. Atatiirk Milliyetgiligine Baghlik ilkesi

Atatirk milliyetgiligine baghlik ilkesi, Anayasanin baslangi¢c bélimiinde ve 2. maddesinde yer al-
maktadir (GIRITLI vd., 2012, 36).

Atatlrk’in millet tanimina gore “Bir harstan (kiiltiirden) olan insanlardan miirekkep cemiyete millet
denir.”. Atatirk’in daha genis bir millet tanimina gore “a) Zengin bir hatira mirasina sahip bulunan;
b) Beraber yasamak hususunda miisterek arzu ve muvafakatte samimi olan, c) Ve sahip olunan mi-
rasin muhafazasina beraber devam hususunda iradeleri miisterek olan insanlarin birlesmesinden

meydana gelen cemiyete millet nami verilir.” (0ZBUDUN, 2005, 74-75).

Atatirk milliyetgiliginin ve dolayisiyla Anayasada benimsenen milliyetgilik anlayisinin irk, dil ve din
gibi objektif benzerliklere degil; kader, kivang ve tasa ortakligina ve birlikte yasama arzusuna daya-
nan subjektif milliyetcilik anlayisi oldugu ve “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes

Tiirktiir.” (AY m.66) hilkminin de buna dayandigi ifade edilmektedir (ATAR, 2019, 70).

1.6.3. Demokratik Devlet ilkesi

Demokratik devlet ilkesi, Anayasanin 2. maddesinde yer almaktadir.

Demokratik devlet, yalnizca yasama organinin olusumunda degil, mimkin oldugu o6lctide yiritme
ve onun dogal uzantisi olan idare ile yargi organinin olusumunda da demokratik yol ve yontemlerin
uygulanmasini gerekli kilar. Demokratik yontemlerin uygulandigl idareye de demokratik idare adi
verilir (YILDIRIM ve CINARLI, 2020, 42).

1.6.4. Laiklik ilkesi

Laiklik ilkesi, Anayasanin 2. maddesinde belirtilmistir.

Laiklik ilkesi Anayasada Devletin niteliklerinden biri olarak belirtilmistir. Genel olarak laiklik, din ve

devlet islerinin birbirinden ayri tutulmasini ifade eder (TAN, 2020, 36).

Laikligin, din ve devlet islerinin ayriligi ve din hirriyeti olmak Gzere iki unsuru bulunmaktadir (ATAR,
2019, 70). Din ve devlet islerinin ayrihgi, din kurumlarinin devlet fonksiyonlarini, devlet kurumlari-
nin da dini fonksiyonlari ifa edemeyecegini; din kurumlari ile devlet kurumlarinin birbirinden ayri
oldugunu ifade eder (ATAR, 2019, 72).

Din hiirriyeti ise inang ve ibadet hirriyetidir (ATAR, 2019, 70). Laiklik ilkesinin bu unsuru Anayasada
din ve vicdan hirriyeti ile givence altina alinmistir (TAN, 2020, 36). Anayasanin 24/1. maddesine
gore “Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.”. Yine Anayasanin 24/2-3. maddesi-

ne gore “14 lincii madde hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbest-
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tir. Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini aciklamaya zorlana-

maz; dini inang ve kanaatlerinden dolay! kinanamaz ve suglanamaz.”.

1.6.5. Sosyal Devlet ilkesi

Sosyal devlet ilkesi, Anayasanin 2. maddesinde yer almaktadir.

Sosyal devlet bireylerin sosyal durumlari ile ilgilenen, onlara asgari bir hayat diizeyi saglamayi, sos-
yal adalet ve sosyal glivenligi gerceklestirmeyi 6dev sayan devlet olarak ifade edilebilir (SANCAK-
DAR vd., 2020, 60).

Sosyal devlet ilkesinin baslica 6geleri sunlardir (SANCAKDAR vd., 2020, 61):

e Bireylere insan onuruna yarasir asgari bir hayat dizeni saglamak (6rnegin milli gelirin arti-

rilmasina yonelik uygulamalar).

e Bireylerin sosyal glivenligini saglamak (6rnegin issizlik 6denegi, sosyal yardimlar, sosyal

dayanisma fonlari).

e Gelir ve servet dagiliminda ortaya ¢ikabilecek adaletsizlikleri gidermek (6rnegin vergi ada-

leti ve vergi reformu igin idari yetkilerin kullanilmasi).

1.6.6. Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti ilkesi, Anayasanin 2. maddesinde belirtilmistir.

Hukuk devleti, bireylerin hukuki giivenliklerinin saglandigi, Devletin eylem ve islemlerinde hukuk
kurallari ile bagh oldugu bir sistemi ifade eder. Hukuk kurallarini koyanlar da dahil olmak tzere her-
kesin ve kamu organinin bu kurallarla bagh olmasi ve kamu gorevlileri ile kamu organlarinin yargi
denetimine tabi olmasi hukuk devletinin en basta gelen 6zelligidir (YILDIRIM ve CINARLI, 2020, 46-
47).
Hukuk devletinin gerekleri su sekilde siralanabilir (GUNDAY, 2011, 39):

e Temel hak ve 6zgirliklerin glivence altinda olmasi

¢ Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin bulunmasi

e Kanuniidare ilkesinin benimsenmis olmasi

e Devletin faaliyetlerinin belirli olmasi

e darenin faaliyetlerinin yargisal denetime tabi olmasi

e Yargi bagimsizhig ve yargig glivencesinin saglanmis olmasi

e idarenin mali sorumlulugunun bulunmasi
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1.7. IDARIi TESKILATA HAKiM OLAN iLKELER

idari teskilata hakim olan ilkeler Sema 1.3’te gosterilmistir.

iDARENIN
KANUNILIGI
iLKESI
- MERKEZDEN
Eli:(TEL;:( YONETIM
iLKESI
iDARE
TESKILATA
HAKiM OLAN
TEMEL iLKELER
!pA_REN.uEI" YERINDEN
BUTONLOGU YONETIM
ILKESI iLKESI

KAMU TUZEL
KiSiLiGi
iLKESI

Sema 1.3: idari teskilata hakim olan temel ilkeler

1.7.1. Esitlik ilkesi

Esitlik ilkesi Anayasanin 10/1. maddesinde ““Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir.” seklinde ifa-

de edilmistir.

Esitlik ilkesi, yararlananlar agisindan esit islem gérmeyi veya ayrim gozetilmemesini isteme hakkini
dogurdugu icin bir hak olarak nitelendirilebilir. Bunun yaninda Devlet organlarina ve idare makam-
larina esit islem yapmalari konusunda verilmis bir emir niteliginde oldugu i¢in Devlet yonetimine

hakim olan bir temel ilke olarak da nitelendirilebilir (KALABALIK, 2019a, 78).
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Esitlik ilkesine aykiri sayilamayacak tedbirler konusun-

INCELEYINIiz

da 1982 Anayasasinin 10. maddesini inceleyiniz.

1.7.2. idarenin Kanuniligi ilkesi

idarenin kanuniligi ilkesinin iki boyutu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, idarenin kurulusunun ka-
nunla dizenlenmesi; ikincisi ise idarenin gorevlerinin kanunda belirtilmesidir (YILDIRIM ve KARAN,
2009, 3).

Anayasanin 8. maddesine gore “Yiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”. Anayasanin 123. maddesine gére “idare,
kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir... Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya Cum-

hurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.”.

idare, kamu yarari amacini gergeklestirmek icin kanunlarda acgikga belirtilen veya kanunlarin yet-
kilendirilmesi halinde bu yetkiye dayanarak kamu hizmetlerini idare edilenlere sunar (ATAY, 2019,
99).

1.7.3. Merkezden Yonetim ilkesi

Anayasanin 123/2. maddesine gore idare, kurulus ve gorevleri bakimindan merkezden yonetim ve

yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir.

idarenin gorevlerinin merkez veya merkeze bagh makam ve gérevliler tarafindan yerine getirilmesi-

ne merkezden yonetim adi verilmektedir (YILDIRIM ve KARAN, 2009, 29).

Merkezden yonetim sisteminde kamu idaresi teskilati, hiyerarsi adi verilen bir bag ile merkeze bagl
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden olusan tek bir yapi seklindedir. Bu sistemde kamu hizmet-
leriyle ilgili kararlari almak, bunlari uygulamak, gelir ve giderleri diizenlemek yetkileri merkeze aittir
(KALABALIK, 20193, 86).

Merkezden yénetimin baslica 6zellikleri sunlardir (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 187):

e Merkezi yonetimde bulunan tek kamu tizel kisiligi, Devlet tiizel kisiligidir.
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e Kamu hizmetleri konusunda karar alma ve bu kararlari uygulama yetkisi merkezde toplan-

mistir.

e Kamu hizmetlerinin ylritilmesini saglayan gelir ve giderler merkezilestirilmis olup tek bir

bitceleri vardir.
e Merkezi idarenin ylkimlilGgliinde olan hizmetler merkeze ait ve merkezin hiyerarsisinde
bulunan kamu gorevlilerince yerine getirilir.

Merkezden yénetimin faydali yonleri su sekilde 6zetlenebilir (ZABUNOGLU, 2012, 122):

e Gugll bir Devlet yonetimi saglanir.
e Bolgeler arasi esitlik daha kolay ve hizli sekilde saglanir.

¢ Planlama faaliyetlerinin merkezden yapilmasi nedeniyle hizmetlerin daha rasyonel, planh

ve etkin bir sekilde yiritilmesi saglanir.
e Gelirler ve giderler bir yerde toplandigindan mali denetimi daha kolay gerceklestirilir.

e Kamu gorevlilerinin bolgesel ya da yerel etkilerden kurtulmalari daha kolay sekilde saglanir.

1.7.4. Yerinden Yonetim ilkesi

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde karar almak ve uygulamak yetkisinin merkezi idare teski-
lati disinda, merkezden bagimsiz tiizel kisiligi bulunan idarelere verilmesi yerinden yonetim olarak
ifade edilir (YILDIRIM ve KARAN, 2009, 31).

Yerinden yOnetim, uygulama alani bakimindan mahalli (yerel) yerinden yénetim ve hizmet yerin-
den yonetim olarak ikiye ayrilir. Mahalli yerinden yonetim, bir bolgede oturanlarin orada oturmala-
ri nedeniyle olusan ortak ve idari ¢ikarlarini koruma ve bu cikarlarin gerektirdigi isleri gormek lizere
olusturulmaktadir. Anayasanin 127. maddesinde bu amacla olusturulan kamu tizel kisileri mahall?
idareler (il, belediye ve kdy) olarak tanimlanmaktadir. Hizmet yerinden yonetim ise belirli bir kamu
hizmetinin merkez teskilatindan ayri ve hukuksal varliga sahip kuruluslarca yerine getirilmesini ifa-
de eder (GIRITLi vd., 2012, 227).

Yerinden yonetim kuruluslari Anayasada 6ngorilmek suretiyle dogrudan veya kanunla olusturulur
(ATAY, 2019, 138).

Bu kuruluslar asagida belirtilen 6zelliklere sahiptir (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 192):

e Devlet tlzel kisiliginin disinda kamu tuzel kisilikleri vardir.

¢ Belli konularda kanunla kendilerine taninan oranda idari, mali veya bilimsel nitelikte olan

hareket serbestisine sahiptirler.
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e Mali 6zerklige sahip olanlarin kendi bltceleri vardir.

e Merkezi idarenin idari vesayet denetimine tabi tutulurlar.
Yerinden ydnetimin faydali yonleri su sekilde 6zetlenebilir (GIRITLi vd., 2012, 231-232):

¢ Demokratik ilkelere daha uygundur.
e Birokrasinin yol actigi sakincalari ortadan kaldirabilir.

e Hizmetlerin daha hizl, iyi ve daha az maliyetle goriilmesini saglar.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetimin karsilasti-

SIRA SiZDE rilmasina iliskin bir semayi asagidaki kutunun igine ha-
zirlayiniz.

1.7.5. Kamu Tiizel Kisiligi ilkesi

Tuzel kisiler; misterek ve siirekli belli bir amaca yonelik olarak bir araya gelen, ancak kendisini olus-
turan insan ve mal toplulugundan bagimsiz, bash basina bir varligi olan, insan ve mal topluluklari-
dir. Tlzel kisiler, bagli olduklari hukuk kurallari bakimindan 6zel hukuk tiizel kisileri ve kamu hukuku

tuizel kisileri (kamu tiizel kisileri) olarak ikiye ayrilir (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 241).

Yapilari bakimindan kisi toplulugu seklinde olan kamu hukuku tizel kisilerine kamu idareleri adi
verilir. Devlet, il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler kamu idarelerini olusturur. Yapilari bakimindan
mal toplulugu seklinde olan kamu hukuku tiizel kisilerine kamu kurumlari adi verilir. Universiteler,
TRT (Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu), KiT’ler (Kamu iktisadi Tesebbiisii) kamu kurumlarina
ornek verilebilir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 91).
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1.7.6. idarenin Bitiinliigii ilkesi

idare teskilati merkezden yénetim ve yerinden yénetim olmak {izere iki béliime ayrilmaktadir. Bu
bolimler de kendi aralarinda gesitli birimlere ayrilmaktadir. iste idare teskilatindaki bu ¢esitlenme,

idarenin bltUnluga ilkesiyle birlestiriimektedir (YILDIRIM ve KARAN, 2009, 16).

idarenin bitiinligi ve kamu tizel kisiligi, Anayasanin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gérev-
leriyle bir biitiindiir.” seklinde ifade edilmistir. Buna gore idare hem teskilat hem de faaliyet olarak
bir bitlindiir. Kamu tiizel kisileri de bu bitiiniin uyumlu parcalarini olusturur (AKYILMAZ, SEZGI-
NER ve KAYA, 2017, 212). Bu biitlinlGgl saglamak icin bir takim hukuki denetim mekanizmalarina
gereksinim duyulmaktadir. Bu mekanizmalara idarenin biitiinliigiinii saglayan hukuki araglar adi
verilmektedir. idarenin butiinligiini saglayan hukuki araglar: hiyerarsi, idari vesayet, yetki genisligi
ve dis idari denetimdir (SANCAKDAR vd., 2020, 115).

1.7.6.1. Hiyerarsi

Merkezi idarede yetki ve sorumlulugun bitinligi ve birligi hiyerarsi adi verilen bag ile saglanmak-
tadir (SANCAKDAR vd., 2020, 115). Hiyerarsi siralanma, kademelenme demektir. idare hukukunda
hiyerarsi kavrami, idare teskilatinda bulunan makam ve gorevlilerin asagidan yukariya dogru birbir-
lerine derece derece baglanarak Ustteki yetkili ya da yetkililere tabi olmasi anlamina gelir (YILDIRIM
ve KARAN, 2009, 17).

Cumbhurbaskani, merkezi idarenin hiyerarsik agidan en Gst makamidir. Bakanlik makaminin hiyerar-
sik agidan en Ust amiri bakan, belediye tiizel kisisinin hiyerarsik agidan en st makami ise belediye
baskanidir (SANCAKDAR vd., 2020, 116).

Hiyerarsinin icerdigi yetkilerin baslicalari sunlardir (SANCAKDAR vd., 2020, 117):

ic diizenle ilgili karar ve tedbirler almak
e Onceden emir ve talimat vermek

e Memurlarin gergeklestirdigi islem ve eylemleri sonradan onaylamak, dizeltmek, degistir-

mek, kaldirmak veya iptal etmek

¢ Disiplin yetkisine dayanarak astlara disiplin cezasi vermek ya da onlari 6dillendirmek

1.7.6.2. idari Vesayet

Mahalli idareler kamu tazel kisiligi bulunan, idari ve mali 6zerklige sahip kuruluslardir. Dolayisiyla,
merkez! idare ile mahalli idareler arasinda hiyerarsi bagi bulunmamaktadir. idari vesayet, merkezi
idare ile mahalli idareler arasinda denetim yoluyla bag kurulmasini saglamaktadir (AKYILMAZ, SEZ-

GINER ve KAYA, 2017, 222). idari vesayet, Anayasanin 127. maddesinde “Merkezi idare, mahalli
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idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geredi gibi kar-
stlanmasi amaciyla kanunda belirtilen usul ve esaslar dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

biciminde ifade edilmistir.

idari vesayet yetkisinin, vesayet makamlarinca yerinden yénetim kurulusunun islemlerini iptal
etme, onama, erteleme, izin verme, tekrar goérisiilmesini isteme ya da diizeltme bigciminde kullani-
labilecegi gibi bunlarin organlarinin kararlarina karsi idari yargi mercilerinde dava agma bi¢giminde
de kullanilabilecegi belirtilmistir (TAN, 2020, 106).

1.7.6.3. Yetki Genisligi

Yetki genisligi, merkezden yonetim ilkesinin sakincalarini gidermek veya en aza indirmek ve mer-
kezden yonetimi yumusatmak amaciyla gelistirilen 6nlemlerden biridir. Anayasal bir ilke olan yetki
genisligi, merkezi idarenin tasra teskilati amirlerine bazi konularda merkeze danismadan, merkez
adina kendiliginden karar alabilme ve uygulama imkaninin verilmesini ifade eder (YILDIRIM ve Cl-
NARLI, 2020, 57).

Belirtmek gerekir ki yetkinin devredildigi kisiler Gst diizey yonetici konumundadir. Merkeze ait yet-
kilerin devri kanunda 6ngorilmek suretiyle veya Ust otoritenin iradesiyle gerceklestirilir. Yetkisi ge-
nisletilen makam merkezi temsil ederek islem ve eylemleri merkez adina gergeklestirir (YILDIRIM ve
GINARLI, 2020, 58).

1.7.6.4. Dis idari Denetim

Dis idari denetim, bir yerinden yonetim kurulusunun baska bir yerinden yonetim kurulusunun is-
lemlerini denetlemesi olarak ifade edilir. Ornegin 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 11.
maddesi uyarinca biylksehir belediyesi, ilce belediyelerinin imar uygulamalarini denetleme yet-
kisine sahiptir. Yine her biri ayri kamu tiizel kisiligine sahip yerinden yénetim kurulusu olan YOK
ile Gniversiteler arasindaki, ayni sekilde Turkiye Barolar Birligi ile barolar arasindaki hukuki iliskinin
niteligi de dis idari denetim seklindedir (SANCAKDAR vd., 2020, 135-136).

32



SIRA SiZDE

Anayasanin “Kanun onilinde esitlik” baslikh 10. madde-
sinin 3. fikrasinda, “Cocuklar, yashlar, éziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.”
hikmiine yer verilmistir. S6z konusu tedbirlere iliskin

bir sunumu asagidaki kutunun igine hazirlayiniz.
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2. MERKEZI VE MAHALLT iDARE TESKILATLARI

HAZIRLIK Merkezi idare ve mahalli idare kavramlari sizin icin ne
CAL|$MALAR| anlam ifade ediyor?

2.1. MERKEZ1 iDARE

Merkezi idareye merkezden yonetim, genel idare, Devlet idaresi adlari verilmektedir. Merkezi ida-

renin merkez (baskent) teskilati ve tasra teskilati bulunmaktadir (CAGLAYAN, 2020, 132).

i

e |

= 2.1.1. Merkezi idarenin Baskent Teskilat

r

i Yuritme vyetkisi, dogrudan halkin sectigi Cumhurbaskaninda toplanmistir. Devlet tizel kisiligi
(merkezden ydnetim), Cumhurbaskani ve bakanliklar biciminde sekillenmistir (CAGLAYAN, 2020,
132).
2.1.1.1. Cumhurbagkani

Cumbhurbaskani, Devletin basi olarak, merkezden yonetimdeki en Ust hiyerarsik amir olup merkez-

den yonetimin baskent teskilatinda yer alir (SANCAKDAR vd., 2020, 136).
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a) Cumhurbaskani Se¢imi

Anayasanin 101. maddesine gore Cumhurbaskaninin adaylik ve se¢imi su sekilde olmaktadir:

“Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksek6grenim yapmis, milletvekili secilme yeter-

liligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

e Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani secile-
bilir.

e Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gecerli
oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiizbin

se¢men aday gosterebilir.

e Cumhurbaskani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona erer.

34



idare Hukukunun Esaslar € € € €0« « o

e Genel oyla yapilacak se¢cimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani

secilir.

e jlk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci oy-
lama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin

cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir.

e kinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime ka-
tiilmamasi hdlinde; ikinci oylama, bosalan adaylidin birinci oylamadaki siraya gére ikame

edilmesi suretiyle yapilir.

e kinci oylamaya tek adayin kalmasi hélinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday,

gecerli oylarin salt cogunlugunu aldigi takdirde Cumhurbaskani segilir.

e Oylamada, adayin gecerli oylarin cogunlugunu alamamasi hélinde, sadece Cumhurbaska-

ni segimi yenilenir.

e Secimlerin tamamlanamamasi hélinde, yenisi géreve baslayincaya kadar mevcut Cumhur-

baskaninin gérevi devam eder.”.

b) Cumhurbaskaninin Gorev ve Yetkileri

-oﬂmn-

Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri Anayasanin 104. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére Cum-

hurbaskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

e “Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

e Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eder. Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini

temin eder.
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e Gerekli gérdiigi takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis

konusmasini yapar.
o Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
e Kanunlari yayimlar.

e Kanunlari tekrar gériisiilmek lizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderir.

e Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiizii§iiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesiyle Anayasa Mahkemesin-

de iptal davasi agar.
e Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevlerine son verir.

o Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin

usul ve esaslari Cumhurbaskanhdi kararnamesiyle diizenler.
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e Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini génderir, Tiirkiye Cumhuriyetine

gbénderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.
e Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve yayimlar.
e Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gérdiigii takdirde halkoyuna sunar.
e Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.
e Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanlgini temsil eder.
e Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.
e Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.

e Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgi kararnamesi ¢ika-

rabilir.

e Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak

sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilir.

e Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen secme ve atama gérevleri ile di-

ger gérevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”.

-°1QQ.—'

2.1.1.2. Cumhurbaskanligi idari Teskilat

Cumbhurbaskanligi teskilati, 1 sayih Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararna-

mesi ile diizenlenmistir. Cumhurbaskanlig teskilat su sekildedir:

e Cumbhurbaskanligi Makami

e Cumhurbaskanhg idari isler Baskanlig
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e Cumhurbaskani Yardimcilari

e Cumbhurbaskanligi Politika Kurullari

e Cumhurbasgkanligina Bagh Kurum ve Kuruluslar
e Bakanlklar

e Cumbhurbaskanligi Ofisleri

a) Cumhurbagkanligi Makami

Cumhurbaskanligi makaminda; Cumhurbaskani, Cumhurbaskani Ozel Kalem Mudiirliigii, Cumhur-
baskani Basdanismani ve Danismani, Ozel temsilci ve Cumhurbaskanhg Yiiksek istisare Kurulu yer
alr (CK m. 1-4/A).
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b) Cumhurbaskanlig: idari isler Bagkanhgi

idari isler baskani en yiiksek Devlet memuru olup Cumhurbaskanina karsi sorumludur. idari isler

Baskani, Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanliginin en Gst amiridir (CK m.5).

idari isler Baskanhginda asagidaki birimler yer alir.

e Hukuk ve Mevzuat Genel MdrlGg,

e Personel ve Prensipler Genel Mudurliga,

e Givenlik isleri Genel Mudurliiga,

e Destek ve Mali Hizmetler Genel Midurluga,

e Koruma Hizmetleri Genel Mudurligi (CK m.6).

¢) Cumhurbaskani Yardimcilari

Anayasanin 106. maddesine gére Cumhurbaskani, bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi

atayabilir. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, Cumhurbaskani

-oﬂmn-

yardimcisi Cumhurbaskanligina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Cumhurbas-
kaninin hastalik ve yurt disina ¢cikma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden ayrilmasi hallerinde
de, Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir. Cumhurbaskani yardimcilari, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cum-

hurbaskani tarafindan atanir. Cumhurbaskani yardimcilari Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

¢) Cumhurbaskanhgi Politika Kurullari
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Cumbhurbaskanligi binyesinde asagidaki kurullar bulunmaktadir (CK m. 20).

e Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu
e Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu
e Ekonomi Politikalari Kurulu

e Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu

e Hukuk Politikalari Kurulu

e Kiltlr ve Sanat Politikalari Kurulu
e Saglik ve Gida Politikalari Kurulu
e Sosyal Politikalar Kurulu

e Yerel Yonetim Politikalari Kurulu
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Cumbhurbaskani kurullarin baskanidir. Kurullar en az ti¢ Gyeden olusmakta olup kurul tyeleri Cum-

hurbaskaninca atanir (CK m.21). Kurullarin genel gérev ve yetkileri sunlardir (CK m.22):

“Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili éneriler gelistir-

mek.

Gelistirilen politika ve strateji 6nerilerinden Cumhurbaskaninca uygun gériilenler hakkinda

gerekli calismalari yapmak.
Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimlere karsi strateji ve politika énerileri gelistirmek.
Gorev alanlarina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarina gériis vermek.

Gérev alanlarina giren konularda Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektér
temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gériisiinii alarak uygulanan poli-

tikalari ve gelismeleri izlemek, yapilan ¢alismalarla ilgili Cumhurbaskanina rapor sunmak.

Cumhurbaskani programina uygunluk ag¢isindan, bakanliklar ile kurum ve kuruluslarin uy-

gulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak.

Bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum ve sektér temsilcileri, alaninda uzman kisiler

ve ilgili diger ilgililerin davet edilmesi suretiyle genisletilmis kurul toplantilari yapmak.
Gérev alanlarina giren konularda talep, ihtiyag ve etki analizi yapmak ve/veya yaptirtmak.

Cumhurbaskaninca verilen diger gérevleri yapmak.”.

d) Cumhurbaskanhgina Bagh Kurum ve Kuruluslar

Cumbhurbaskanligina bagh kurum ve kuruluslar sunlardir (CK m. 37):

Devlet Arsivleri Baskanhgi

Devlet Denetleme Kurulu
Cumhurbaskanligi Ofisleri

Diyanet isleri Baskanhgi

iletisim Baskanlig

Millt Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Milli istihbarat Teskilat Baskanhg

Milli Saraylar idaresi Baskanligi
Savunma Sanayi Baskanhgi

Strateji ve Bltce Baskanhgl

Turkiye Varlik Fonu
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e) Bakanliklar

Bakanliklar, merkez teskilati ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurtdisi teskilatindan ve bagli, ilgili ve

iliskili kuruluslardan olusur (CK m.509).

Turkiye’deki mevcut bakanliklar sunlardir (CK m.38 vd.):

e Adalet Bakanlig

¢ Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi

e Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
e Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

e Disisleri Bakanhgi

¢ Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

e Genglik ve Spor Bakanhgi

e Hazine ve Maliye Bakanhgi

e gisleri Bakanlig

-oﬂmn-

e Kiltlr ve Turizm Bakanhgi
e Milli Egitim Bakanligi

e Milli Savunma Bakanhgi

e Saghk Bakanlig

¢ Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
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e Tarim ve Orman Bakanligi
e Ticaret Bakanhgi
e Ulastirma ve Altyapi Bakanligi

Bakan, bakanlik kurulusunun en st amiridir. Bakan, bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin fa-

aliyet ve islemlerinden sorumlu; bakanlhk merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl; ilgili ve iliski-

li kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle goérevli ve yetkilidir. Bakanlar,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla bakanlk hizmetlerini mevzuata,
Cumhurbaskaninin genel siyasetine, Cumhurbaskani karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve
yillik programlara uygun olarak yiritmekle, bakanhgin faaliyet alanina giren konularda diger ba-
kanhklarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli olup, Cumhurbaskanina karsi sorumludur

(CK m. 503). Bakanlar, Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden alinir (AY m.104/8).
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Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisidir. Bakan Yardimcilari bakanlik hizmetleri-
ni bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri yoniinde, bakanlgin amac ve politikalarina, kalkinma
planlarina ve yillik programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mev-
zuat hikimlerine uygun olarak dizenler ve yuratir. Bakan Yardimcilari hizmetlerin ylratalmesin-

den Bakana karsi sorumludur (CK m.504).

Bakanligin kurulus amaclarini gerceklestirmek ve ylritmekte olduklari hizmetleri vatandaslara sun-
makla gorevli bakanlik tasra teskilati, ihtiyaca gore il valisine bagl il kuruluslari, kaymakama bagli
ilce kuruluslari, dogrudan merkeze bagl tasra kuruluslarinin tamamindan veya birkagindan meyda-

na gelecek sekilde diizenlenir (CK m.509/3).

Bakanlik merkez teskilati, tasra teskilatlari, bagli ve ilgili kuruluslarin hiyerarsik kademeleri; hizme-
tin 6zelliklerinden kaynaklanan farklilklar dikkate alinmak kaydiyla asagidaki sekilde diizenlenir (CK
m.509/4).

a) Bakanlik Merkez Teskilatinda:
1) Bakan Yardimcihgi
2) Bakan Yardimciligina bagl Genel Midiirlik, Kurul Baskanhgi veya Daire Baskanhgi
3) Genel Mudurlik veya Kurul Baskanligina bagh Daire Baskanhgi
b) Bagh Kuruluslarda:
1) Genel Mudurliuk
2) Daire Baskanhgi
3) ihtiyaca gore kurulacak Sube Midurliigi
c) Tasra Teskilati Bolge Kuruluslarinda:
1) Bolge Miuddirlugi
2) Sube MidirliGgi veya Basmihendislik
3) Seflik veya Mihendislik
d) Tasra Teskilati il Kuruluslarinda:
1) vali
2) i Mudirlagi
3) Sube Midurlagi
4) Seflik
e) Tasra Teskilati ilge Kuruluslarinda:
1) Kaymakam
2) ilce Mudurligi
3) ihtiyag bulunan ilcelerde Sube Miidirligu
4) Seflik
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f) Cumhurbaskanhgi Ofisleri

Cumbhurbaskanligina bagl, 6zel bitgeli, kamu tizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, Diji-
tal Déniisiim Ofisi, Finans Ofisi, insan Kaynaklari Ofisi ve Yatirim Ofisi bulunmaktadir (CK m.525).
2.1.1.3. Yardimci Kuruluslar

Anayasa ve kanunlarla bazi kurumlara merkeze danismanlik, goris bildirme gorevleri verilmistir
(CAGLAYAN, 2020, 147).

a) Milli Gavenlik Kurulu

“Milli Givenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin baskanliginda, Cumhurbaskani yardimcilari, Adalet, Millf
Savunma, Icisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komu-
tanlarindan kurulur.” (AY m.118/1).

“Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili ali-

nan tavsiye kararlari ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki gériislerini Cumhurbas-

-oﬂmn-

kanina bildirir. Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizligi, tlkenin bitinligi ve béliinmezligi, toplu-
mun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdiigii tedbirlere ait kararlar

Cumhurbaskaninca dedgerlendirilir.” (AY m.118/3).

b) Danistay

Danistay, Anayasanin 155. maddesinde diizenlenmistir. Danistayin, davalari géormek, kamu hiz-

metleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay icinde diistincesini bildirmek,

T
e
?
k
[
|
a
t

idari uyusmazliklari ¢cozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmak gorevleri bulunmaktadir (AY
m.155/2).

. - Danistayin idari islerdeki gorevlerini belirten 2575 sayil
INCELEYINIZ o -
Danistay Kanunu’nun 41 vd. maddelerini inceleyiniz.
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c) Sayistay

Sayistay, Anayasanin 160. maddesinde diizenlenmistir. Sayistayin, merkezi yénetim biitcesi kapsa-
mindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitln gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye
Blylik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak

ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmak gorevleri bulunmak-
tadir (AY m.160).

¢) Ekonomik ve Sosyal Konsey
Ekonomik ve Sosyal Konsey, ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda Cumhurbaskanina

istisari nitelikte goris bildirmek amaciyla kurulur (AY m.166/4).

2.1.2. Merkezi idarenin Tasra Teskilati

i Merkezi idarenin Ustlendigi kamu hizmetlerini tim Ulke dlzeyinde yurutilmesi merkezi idarenin
d tasra teskilati araciligiyla yapilmaktadir (ATAY, 2019, 199).
a
r
i Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetle-
rinin gereklerine gore illere; iller ilcelere ayrilmistir (iiK m.4).
T
e . .
s 2.1.2.1. Il Idaresi
k . y N .
j Il idaresinde vali, il idare sube baskanlari (IIK m.4) ve il idare kurulu bulunur (lIK m.57). Il idaresi
| Sema 1.4’de gosterilmistir.
a
t
iL IDARESI
VALI iL iDARE KURULU iL IDARE SUBE BASKANLARI

Sema 1.4: il idaresi
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a) vali

Vali, il genel idaresinin basi ve merciidir (iiKk m.4). Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yii-
ritme vasitasi olup ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Cumhurbaskani yar-

dimcilari ve bakanlar, gérevlerine ait isleri igin valilere re’sen emir ve talimat verirler (iik m.9).

Valinin 5442 sayili il idaresi Kanununda diizenlenen gérev ve yetkilerinden bazilari sunlardir (iiK
m.9-20):

e Kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve diger mevzuatin yayin ve ilanini ve uygulamasini
saglamak ve talimat ve emirleri ylritmek.

e Adli ve askeri teskilat disinda kalan bitin Devlet daire, mlessese ve isletmelerini, 6zel
isyerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagli tekmil mlesseseleri denetle-

mek, teftis etmek.
e ilin her ydnden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemek.

e Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve 6deme islerinin muntazam bir sekilde yapiima-

sini ve gelir kaynaklarinin gelismesini saglamak icin tedbirler almak ve uygulamak.

-oﬂmn-

e Cumbhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlik yapmak ve tebrikleri ka-

bul etmek.

e Ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumhuriyet savcisiyle birlikte hikimli ve tutuklu-

larin saglik sartlarini gozetim ve denetimi altinda bulundurmak.

e il sinirlariigcinde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiri olarak su¢

islenmesini 6nlemek, kamu diizen ve glivenini korumak icin gereken tedbirleri almak.
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e il sinirlari iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, tasarrufa iliskin emniyetin,

kamu esenliginin saglanmasi icin gereken karar ve tedbirleri almak.

e Adli ve askeri daireler haricinde Bakanliklar ve tiizelkisiligi bulunan genel madarliklerin il
teskilatinda galisan bitiin memur ve mistahdemlerinin en biylk amiri sifatiyla ¢alismala-

rina nezaret etmek ve teskilatin islemesini denetlemek.

b) il idare Sube Bagkanlar

il idare sube baskanlari, bakanlklarin kurulus mevzuatina gore illerde bulunan teskilatlarinin her
birinin basinda bulunan goérevlilerdir (iiK m.4). Ornegin il milli egitim mudurd, il saghk midiri

gibi.

il idare sube baskanlari kendi subelerine iliskin islerin yiiriitiilmesinden ve subeleri memur ve miis-

tahdemlerinin kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatta belirtilen édev ve gorev-
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lerinin hizli ve diizenli yapilmasindan valiye karsi sorumludurlar. il idare sube baskanlarinin her biri
kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi 6dev ve gorevleri ve valinin emir-
lerini ylruterek aldiklari isler Gzerinde gereken incelemeleri yaparak bilgi ve disiincelerini zama-

ninda bildirmek ve valinin istedigi her tiirlii bilgiyi vermekle édevlidirler (iiKk m.21).

c) il idare Kurulu

il idare kurulu, valinin baskanligi altinda hukuk isleri mudiirii, defterdar, milli egitim, bayindirlik,
saghk ve sosyal yardim, tarim ve veteriner mudurlerinden olusur. Vali, idare kuruluna baskanhk
etmek lzere bir vali muavinini gérevlendirebilir (IiKk m.57). il idare kurullarindan kuruma dahil ol-
mayan idare subelerinin baskanlari kendi idarelerine ait idari ve istisari islerin géristlmesinde lye
sifatiyle cagrilarak o is hakkinda gerekli bilgiyi verir ve oya katilirlar (iiK m.59). idare kurullari, idari,

istisari ve kazai olmak lzere cesitli karar alirlar (iiK m.60).

i 2.1.2.2. ilge idaresi
e |
a Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmet-
r lerinin gereklerine gére illere; iller de ilcelere ayrilmistir (iiK m.1). ilge idaresinde kaymakam, ilce
' idare sube baskanlari (iik m.27-28) ve ilge idare kurulu bulunur (iiKk m.58).
T
e ilce idaresi Sema 1.5’te gosterilmistir.
43
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KAYMAKAM iLCE iDARE SUBE BASKANLARI iLCE iDARE KURULU

Sema 1.5: ilce idaresi

a) Kaymakam

Kaymakam, ilgce genel idaresinin basidir. Kaymakam, ilcede Cumhurbaskaninin idari ylriitme vasita-

sidir ve ilgenin genel idaresinden sorumludur (iiK m.27).
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Kaymakamin gérev ve yetkilerinden bazilari sunlardir (iik m.31):
e Kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi ve diger mevzuatin yayin ve ilanini, uygulanmasini
saglamak ve bunlarin verdigi yetkileri kullanmak ve 6devleri yerine getirmek.
e Valinin talimat ve emirlerini yaritmek.

e Devlet daire ve miessese ve isletmelerini ve 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve koy

idareleriyle bunlara bagl tekmil miesseseleri denetlemek ve teftis etmek.
e ilcenin her ydnden genel idare ve genel gidisini diizenlemek ve denetlemek.

e ilce memurlarinin galismalarini ve teskilatin islemesini gézetim ve denetimi altinda bulun-

durmak.
¢ Halkin askerlik muameleleri hakkindaki miiracaat ve sikayetlerini kabul etmek.

e Cumbhuriyet Bayraminda ilcede yapilacak resmi térenlere baskanlik yapmak ve tebrikleri

kabul etmek.

b) ilge idare Sube Baskanlari

-oﬂmn-

ilce idare sube baskanlari, ilcedeki genel idare teskilatinin basinda bulunan memurlardir (iiK m.28).

Ornegin milli egitim mudird.

ilce idare sube baskanlari, kendi subelerine iliskin kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger
mevzuat ile kendi dairelerine verilmis olan gorevlerin hizli ve diizenli sekilde gérilmesinden dogru-
dan dogruya kaymakama karsi sorumludur. ilge idare sube baskanlari, kaymakam tarafindan verilen
emirleri yerine getirmek ve verilen isler hakkinda gereken incelemeleri yaparak disincelerini za-

maninda bildirmek ve istenilen her tiirlii bilgiyi vermekle yiikiimltudrler (iiKk m.37).
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c) ilge idare Kurulu

ilce idare kurulu, kaymakamin baskanhg altinda yazi isleri miidiirii, malmiidiiri, Hikiimet hekimi,
milli egitim midirl, tarnm memuru ve veterinerden olusur (iiKk m.58). ilge idare kurullarindan ku-

ruma dahil olmayan idare subelerinin baskanlari kendi idarelerine ait idari ve istisari islerin gorisul-

mesinde Uye sifatiyle cagrilarak o is hakkinda gerekli bilgiyi verir ve oya katilirlar (iik m.59).

2.2. MAHALLI IDARELER

Mahalli idareler Anayasanin 127. maddesinde dizenlenmistir. Buna gore:

e Mabhalli idareler; il, belediye veya koéy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak

Uzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen, seg-
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menler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttzel kisileridir.

e Mabhalli idarelerin kurulus, gorevleri ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenir.
e Mabhalliidarelerin secimleri, bes yilda bir yapilir.

e Mabhalltidarelerin secilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iliskin itirazlarin ¢o-
zimi ve kaybetmeleri konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir
sug sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari ya da
bu organlarin yelerini, igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklas-

tirabilir.

e Merkezi idare, mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butlinlugi ilkesine
uygun bicimde yiritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin ko-
runmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas

ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

e Mabhalltidarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla kendi aralarinda Cumhur-
baskaninin izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi

idare ile karsilikh bag ve ilgileri kanunla duzenlenir.

-°1QQ.—'

e Buidarelere, gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanir.

Mahalli idareler Sema 1.6’da gosterilmistir.

MAHALLI iDARELER

iL OZEL iDARESI BELEDIYE KOY
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Sema 1.6: Mahalliidareler

2.2.1. il Ozel idaresi

il 6zel idaresi, il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak lizere kurulan ve karar
organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir
(IGiK m.3/a).
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il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir (I0iK m.3/b). il 6zel idaresinin or-
ganlari Sema 1.7'de gosterilmistir.

iL OZEL iDARESI

iL GENEL MECLISi iL ENCUMENI

VALI

Sema 1.7: il 6zel idaresinin organlar

2.2.1.1. il Genel Meclisi

il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organi olup ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gére
ildeki secmenler tarafindan secilmis tiyelerden olusur (I0iK m. 9). il 6zel idaresi faaliyetlerini ve per-

sonelinin performans olgutlerini gorismek ve karara baglamak, il genel meclisinin gérev ve yetkile-
ri arasindadir (I0iK m. 10/a).

-oﬂmn-

il genel meclisinin gérev ve yetkilerini diizenleyen 5302

INCELEYINIiz

sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 10. maddesini incele-

yiniz.
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2.2.1.2. il Enciimeni

il enclimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ve il genel meclisinin her yil kendi {iyeleri arasin-

dan sececegi (¢ lye ile valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki tiyeden olusur (iOiK m.
25).

il enciimeninin gorev ve yetkileri 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 26. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir:

o “Stratejik pldn ve yillik ¢calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel mecli-

sine goértis bildirmek.
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e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.
o Ongériilemeyen giderler édenedinin harcama yerlerini belirlemek.

e Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Kanunlarda éngériilen cezalari kesmek.

o \Vergi, resim ve harg¢lar disinda kalan ve miktari besmilyar Tiirk Lirasina kadar olan ihtilaf-

larin sulhen hédlline karar vermek.

e Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iliskin kararlari uygulamak, siiresi

ti¢ yili gegmemek lizere kiralanmasina karar vermek.
e Belediye sinirlari disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.

e Vali tarafindan havale edilen konularda gériis bildirmek.”.

2.2.1.3. Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir (I0iK m. 29).

Valinin goérev ve yetkileri 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun 30. maddesinde su sekilde diizen-

lenmistir:
e “j| 6zel idaresi teskildtinin en iist amiri olarak il ézel idaresi teskildtini sevk ve idare etmek,
il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak.

e |l 6zel idaresini stratejik pléna uygun olarak yénetmek, il ézel idaresinin kurumsal stra-
tejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak blitceyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve
personelinin performans él¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,

bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

o |l 6zel idaresini Devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya davali olarak da yargi yerle-

rinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
e il enciimenine baskanlik etmek.
e [l 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
e [l 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
e Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
il genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak.

e Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi disinda kalan aktarmalari yap-

mak.

e [l 6zel idaresi personelini atamak.
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o [l 6zel idaresi, bagl kuruluslarini ve isletmelerini denetlemek.

e Sartsiz bagislari kabul etmek.

e il halkinin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu igin gereken énlemleri almak.
e Biitcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak.

e Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini gerektirme-

yen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.”.

2.2.2. Belediye idaresi

Belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulan ve
karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisidir (BK m. 3).

Niifusu 5.000 ve {izerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilce merkezlerinde

ise belediye kurulmasi zorunludur (BK m. 4).

Belirtmek gerekir ki toplam niifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biyikse-

-oqmn—-

hir belediyesine donustiirllebilir (BBK m.4). Bliylksehir belediyesi, sinirlari il malki siniri olan ve
sinirlari icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sa-
hip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi

se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisisidir (BBK m. 3/a).
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Gorsel 1.3: Buyiiksehir belediyesi
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RAST'R'N'Z Ulkemizde biiyiiksehir belediyesi olan illeri arastiriniz.

Belediyelerin bazi gorev ve sorumluluklari sunlardir (BK m.14/a):

imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi
Cografi ve kent bilgi sistemleri

Cevre ve gevre saglgi, temizlik ve kat1 atik

Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans
Sehir ici trafik

Defin ve mezarliklar

Agaclandirma, park ve yesil alanlar
Konut
Kultlr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiksekégrenim 6grenci yurtlari

Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma

Ekonomi ve ticaretin gelistiriimesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak

shnigin
LLLV R

Gorsel 1.4: Belediyenin gorevleri
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Belediyenin organlari, belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye baskanidir (BK m.3). Bliyuk-
sehir belediyesinin organlari: Bliylksehir belediye meclisi, blylksehir belediye enclimeni ve bi-

yuksehir belediye baskanidir (BBK m. 3/b). Belediye idaresinin organlari Sema 1.8’te gosterilmis-
tir.

BELEDIYE iDARESI

BELEDIYE MECLISi BELEDIYE ENCUMENI BELEDIYE BASKANI

Sema 1.8: Belediye idaresinin organlari

2.2.2.1. Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir (BK m. 17). Belediye meclisinin, stratejik plan ile yati-

-oﬂmn-

rim ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans olgitlerini goris-
mek ve kabul etmek; bitce ve kesin hesabi kabul etmek; belediyenin imar planlarini gérismek ve

onaylamak gibi birtakim gorev ve yetkileri bulunmaktadir (BK m. 18).

Belediye meclisinin gorev ve yetkilerini dizenleyen

INCELEYINIz
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18. maddesini incele-
yiniz.

2.2.2.2. Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

il belediyelerinde ve niifusu 100.000’in {izerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her
yil kendi Gyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi li¢ Gye, mall hizmetler birim amiri

ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igcin sececegi iki Gye olmak lzere
yedi kisiden,
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e Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla
sececegi iki Uye, mall hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan

bir yil icin sececegi bir Giye olmak Uzere bes kisiden olusur (BK m. 33).
Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir (BK m. 34):

o “Stratejik pldn ve yillik calisma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye mecli-
sine goriis bildirmek.

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak.

e Ongériilmeyen giderler édenedinin harcama yerlerini belirlemek.

e Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Kanunlarda éngdriilen cezalari vermek.

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlasma

ile tasfiyesine karar vermek.

e Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siire-

si ti¢ yil gecmemek lizere kiralanmasina karar vermek.

-199.—-

e Umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek.”.

2.2.2.3. Belediye Bagkani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tizel kisiliginin temsilcisi olup ilgili kanunda

gosterilen esas ve usullere gore segcilir (BK m. 37/1).

Belediye baskaninin, belediye teskilatinin en Ust amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare et-
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mek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak; belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek,
belediye idaresinin kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak bitceyi, beledi-
ye faaliyetlerinin ve personelinin performans 6lgitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve de-
gerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak gibi birtakim gorev ve yetkileri bulunmakta-
dir (BK m. 38/a-b).

Belediye baskanhgi, 6lim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. Ayrica, belediye baskani-

nin;

e Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla goérevini terk etmesi ve bu durumun

mahallin mulkT idare amiri tarafindan belirlenmesi,

e Secilme yeterligini kaybetmesi,
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Gorevini stirdiirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saglik kurulusu

raporuyla belgelenmesi,

e Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi hallerinden birinin meydana gel-

mesi durumunda icisleri Bakanliginin basvurusu lizerine Danistay karariyla baskanlik sifati
sona erer (BK m. 44).

2.2.3. Koy idaresi

Nifusu iki binden asagi yurtlara kéy, nifusu iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara kasaba ve niifusu
yirmi binden ¢ok niifusu olanlara sehir denir. Nifusu iki binden asagi olsa dahi belediye teskilat

mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye Kanununa tabi olur
(KK m.1).

“Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya dadinik evlerde otu-

ran insanlar bag ve bahce ve tarlalariyla birlikte bir kéy teskil ederler.” (KK m.2).

Her koyde bir koy dernegi, bir kdy muhtari, bir de ihtiyar meclisi vardir (KK m.20). Koy idaresinin
organlari Sema 1.9’da gosterilmistir.
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KOY iDARESI

KOY DERNEGI KOY iHTiYAR MECLISI MUHTAR
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Sema 1.9: Koy idaresinin organlari

2.2.3.1. Koy Dernegi

Koy dernegi, kdyde bulunan kadin erkek batin segmenlerin olusturdugu bir topluluktur (KK m.20).
Koy dernegi, kdy muhtarini ve kdy ihtiyar meclisi Gyelerini secer (KK m.20); kdye ait islerden, koyli-

nan istege bagli islerin batin koyll icin mecburi is olmasi yoniinde karar alabilir (KK m.12).
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Gorsel 1.5: Koy

2.2.3.2. Koy ihtiyar Meclisi

Koy ihtiyar meclisi Uyeleri dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve koyliler arasindan segilir

(KK m.20). Koyln imami ile 6gretmeni ihtiyar meclisinin daimi Gyeleridir (KK m.23). Koyln siniri
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icinde koyllye ait isleri yapmak ve yaptirmak muhtarla onun basinda bulundugu ihtiyar meclisinin
gorevidir (KK m.34).

ihtiyar meclisi kdy islerini en fazla gerekli olandan basliyarak bir siraya koyar ve biri yapilip bittikten
sonra sirasiyle hepsini koylUye gérdirmege calisir. (KK m. 43). Ayrica ihtiyar meclisi koyliye ait isleri
konusur ve hangi isleri koylu tarafindan kendileri calisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para

ile veya irgat ile gorilebilecegine karar verir (KK m. 44).

2.2.3.3. Muhtar

K6y muhtari ihtiyar heyetinin basidir. Kby muhtari dogrudan dogruya koy dernegi tarafindan ve
koyluler arasindan segcilir (KK m.20). Muhtarin, kéyln siniri igcinde koyliye ait isleri yapmak ve yap-

tirmak gorevi vardir (KK m.34). Muhtarin gorecegi isler, Devlet isleri ve koy isleri olmak Uzere ikiye
ayrilir (KK m.35).
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Hikimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlari kdy icinde ilan etmek ve halka anlatmak ve ka-
nunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri gormek; Kéyln siniri icinde dirlik ve

dizenligi korumak (asayisi korumak), muhtarin yerine getirmekle yikimli oldugu Devlet islerinden
bazilaridir (KK m.36).

ihtiyar meclisi ile gériistiikten sonra kéyliyi ise cagirmak; ihtiyar meclisi karari ile kdy islerine har-
canacak parayi toplamak; Koy islerine harcanacak parayi topladiktan sonra harcamak icin emir ver-

mek ise muhtarin yerine getirmekle yukimli oldugu koy islerinden bazilaridir (KK m.37).

Yasadiginiz yerde bulunan merkezi idare tasra teskilat
SIRA SIZDE ile mahalli idare teskilati ve bunlarin organlarini goste-

ren bir semayi asagidaki kutunun igine hazirlayiniz.
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3. HIZMET YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI

e Kamu kurumu sizin igin neyi ifade etmek-
tedir?

IRLIK

MALARI

e Kamu kurumlarina 6rnekler veriniz.

3.1. KAMU KURUMLARI

Kamu kurumlari, bir baska deyisle, hizmet yoniinden yerinden yénetim kuruluslari, teknik bilgi ve
uzmanlik gerektiren belli bir hizmetin Devlet ve mahalli idare tlizel kisiligi disinda teskilatlanmasi ve

tlizel kisilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslari ifade eder (GOZLER ve KAPLAN, 2020,
202).

Kamu kurumlarinin bazilari dogrudan Anayasadan kaynaklanmaktadir. Atatlirk Kultlr, Dil ve Tarih
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Yiksek Kurumu bu tiir kamu kurumlarina 6rnek verilebilir. Ayrica Anayasa genel bir kural getirerek

kamu tlzel kisilerinin kanunla ya da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulacagini belirtmektedir
(TAN, 2020, 181).

3.2. KAMU KURUMLARININ ORTAK OZELLIKLERI

3 =D 30 =<

Kamu kurumlari bazi ortak oOzelliklere sahiptir. Bunlar su sekilde siralanabilir (SANCAKDAR vd.,
2020, 254):

e Kamu hukuku tizel kisiligine sahiptirler.

e Ozerklige sahiptirler.

e idari vesayet denetimine tabidirler.

e Kendilerine 6zgl bir malvarligina ve bltceye sahiptirler.

3.3. KAMU KURUMLARININ TURLERI

Kamu kurumlari, faaliyet konularina goére idari kamu kurumlar, iktisadi kamu kurumlari, sosyal
kamu kurumlari, bilimsel, teknik ve kiltlrel kamu kurumlari ve kamu kurumu niteliginde meslek

kuruluslari olarak siniflandirilabilir (GUNDAY, 2011, 536-537).
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3.3.1. idari Kamu Kurumlan

idari kamu kurumlari, merkezi idare tarafindan yiiriitiilen bir takim klasik hizmet ve faaliyetlerin
merkezi idare teskilati disinda ayri kamu tiizel kisilikleri olarak teskilatlandirilmasi neticesinde orta-

ya cikan kuruluslari ifade eder. Ornegin Karayollari Genel Midiirliigii gibi (GUNDAY, 2011, 537).

3.3.2. iktisadi Kamu Kurumlar

Kamu iktisadi tesebblisd, iktisadi devlet tesekkill ile kamu iktisadi kurulusuna verilen ortak addir.
iktisadi devlet tesekkiilli, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faali-
yet gostermek lizere kurulan, kamu iktisadi tesebbisilidir. Kamu iktisadi kurulusu ise sermayesinin
tamami Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek Gretmek ve
pazarlamak Gzere kurulan ve gordigi bu kamu hizmeti dolayisiyla Grettigi mal ve hizmetler imtiyaz

sayllan kamu iktisadi tesebbistdir (233 s. KHK m.2).

Tesebbusler Cumhurbaskani tarafindan kurulur (233 s. KHK m.3/1). Tesebbusler tuzelkisilige sahip-

tir ve sorumluluklari sermayeleri ile sinirhdir (233 s. KHK m.4).

Sermayesinin tamami Devlete ait tesebbisler, isletmelerini mlessese bigciminde teskilatlandirabilir-

ler. (233 s. KHK m.15). Miessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiliine veya kamu
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iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagl isletme veya isletmeler toplulugunu ifade eder (233 s. KHK
m.2). isletme ise miesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger birimle-
ridir (233 s. KHK m.2).

<

Bagl ortaklik; sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketleri ifade eder. is-

tirak ise iktisadi devlet tesekkillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagli ortakliklarinin,

3 =030

sermayelerinin en az ylizde onbesine, en ¢cok yizde ellisine sahip bulunduklari anonim sirketlerdir
(233 5. KHK m.2).

Bagl ortakliklar g sekilde olusur. Bunlar, bir miiessesenin bagli ortaklik haline getirilmesi, teseb-

bislin istiraklerdeki hissesinin %50 nin Ustiine ¢ikmasi ve tesebbisiin sermayesinde % 50’den fazla

hisseye sahip oldugu yeni bir sirket kurulmasidir (233 s. KHK m.22).

Tesebbis veya baglh ortakligin bir anonim sirkete istiraki ise ilgili tesebbUsiin dnerisi Gzerine Koordi-
nasyon karari ile yapilir. Bir anonim sirkete istirak icin tesebbusiin veya bagh ortaklhigin sirket serma-
yesine katilma payi en az %15 olmalidir. Bu oran ortakligin sermaye artirmasi halinde de %15'den

asag dusdrialemez (233 s. KHK m.27).

57



Y
e
r
i
n
d
e
n

S =MD 3 0 =<

-»» » p P idare Hukukunun Esaslari

3.3.3. Sosyal Kamu Kurumlari

Sosyal kamu kurumlari insanlarin, calisma, emeklilik ve saglik gibi sosyal gereksinimlerini, bir baska
deyisle, sosyal haklarini ve giivenliklerini karsilamak ve saglamak amaciyla olusturulmus kamu ku-
rumlarini ifade eder. Tiirkiye is Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumu sosyal kamu kurumlarina érnek

verilebilir (GUNDAY, 2011, 536).

Gorsel 1.6: Sosyal kamu kurumlari

3.3.4. Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Bilimsel, teknik ve kiltiirel kamu kurumlari bilim, teknik, kiltlr, sanat ve yiksekdgretim alaninda
faaliyette bulunan kamu kurumlarini ifade eder. Universiteler, TUBITAK, TRT, Devlet Tiyatrolari Ge-
nel Midurliigi bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu kurumlarina érnek verilebilir (GOZLER ve KAPLAN,

2020, 217).

Yasadiginiz yerde idari, iktisadi, sosyal, bilimsel,

teknik ve kiltiirel kamu kurumlarindan hangilerinin

bulundugunu arastirarak siniftaki arkadaslarinizla

paylasiniz.
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4. iDARI iISLEMLER

idarenin, gorevlerini yerine getirirken hangi tir
ZIRLIK . 3
hukuksal islem ve eylemlerde bulundugunu sinif-

MALARI

ta tartisiniz.

4.1. IDARI ISLEM

idare, gérevlerini yerine getirirken birtakim hukuki islemler ve eylemler gerceklestirir (TAN, 2020,
221). Hukuki islem, hukuksal sonug dogurmaya yonelik irade agiklamasi olarak ifade edilir (ZABU-
NOGLU, 2012, 299).

Bir hukuki islem olarak idari islem, idari makamlar tarafindan kamu gilici kullanilmak suretiyle bir
idari gorevin veya fonksiyonun yerine getirilmesi icin tesis edilen, hukuk aleminde yenilik veya de-
gisiklik meydana getiren, idarenin tek yanli iradesi ile hukuki sonu¢ doguran irade aciklamalarini
ifade eder (SANCAKDAR vd., 2020, 301).

4.2. iDARI EYLEM

idarenin eylemleri bir idari islemin uygulanmasi icin gerceklestirilen eylemler veya hicbir hukuki
isleme dayanmadan, dogrudan dogruya gerceklestirilen eylemler biciminde ortaya cikar. Ornegin
kamulastirmasiz el atmada, idarenin kamulastirma islemi yapmaksizin tasinmaza midahalesi bu-
lunmaktadir (TAN, 2020, 235).

Hicbir idari isleme dayanmayan idari eylemin (salt idari eylem) 6ncesinde o idari eylemin dogurdu-
gu hukuki sonucu dogurmaya yonelik olarak acgiklanmis bir irade beyani bulunmamaktadir (AKYIL-
MAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 377).

idarenin fonksiyonu sirasinda bir hareketi ya da hareketsizligi, bir olay, bir tutumu ise idari eylem
olarak ifade edilir. idari islem ancak idare adina irade aciklamaya yetkili olanlar tarafindan gercek-
lestirilebilir. Oysa idari eylem herhangi bir kamu gérevlisi tarafindan da gerceklestirilebilir. Ornegin
Devlet hastanesinde doktorun hastayi ameliyat etmesi, belediyenin yirittigi yol bakim galismalari
birer idari eylemdir (SANCAKDAR vd., 2020, 307).
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4.3. IDARI iISLEMLERIN TURLERI
4.3.1. Maddi Bakimdan idari islemler

4.3.1.1. Diizenleyici islemler

Bir konuyu diizenleyen, kurala baglayan veya o kurali kaldiran ya da degistiren, tipki kanunlar gibi
genel, soyut, objektif nitelikli, uygulanmakla tikenmeyen idari islemlere diizenleyici islemler adi
verilir (YASAR, 2013, 283). Yonetmelik Anayasada ongorilen bir diizenleyici islemdir (ATAY, 2019,
61).

Belirtmek gerekir ki dizenleyici islemler sadece yonetmeliklerden ibaret olmayip kanunlarda yo-
nerge, genelge, genel emir, teblig, tarife, kilavuz gibi isimleri tasiyan ve icinde kural iceren dizenle-
yici islemler de bulunmaktadir. Bu diizenleyici islemlerin isimleri Anayasada ge¢medigi icin bunlara

adsiz diizenleyici islemler adi verilmektedir (CAGLAYAN, 2020, 327).

4.3.1.2. Bireysel (Birel) islemler

Bireysel islemler, kisisel ve 6zel durumlara iliskin idari islemleri ifade eder (GOZLER ve KAPLAN,
2020, 248). Bu islemler, kisiler i¢in yeni hukuki durumlar doguran, var olan hukuki durumlarini de-
gistiren ya da ortadan kaldiran islemlerdir (YASAR, 2013, 284). Bir 6grencinin bir bolime kayit yap-

tirmasi ya da kayit yenilemesi islemi bireysel idari islemlere 6rnek verilebilir (ATAY, 2020, 269).

Belirtmek gerekir ki bireysel idari islemler, idari kararlar olarak da adlandiriimaktadir (GOZLER ve
KAPLAN, 2020, 248).
a) Sart islemler

Sart islemler, kisiyi belli bir statliye sokan, o statlide devamini saglayan veya o statiiden c¢ikaran
islemleri ifade eder. Fakiilteye kayit islemi, mezuniyet islemi sart islemlere 6rnek verilebilir (CAGLA-
YAN, 2020, 329).

b) Oznel islemler

Oznel islemler, islemin yol acacagi sonucun belirlenmesinde subjektif durumlarin etkili oldugu ve
dolayisiyla sonucun bunlara baglh olarak islemden isleme degisebildigi bireysel idari islemleri ifade
eder. Gelir vergisinin miktarini, basari notunu gosteren islemler 6znel islemlere 6rnek olarak goste-
rilebilir (SANCAKDAR vd., 2020, 346).
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4.3.1.3. Karma islemler

Karma islemler, hem genel diizenleyici islem hem de bireysel islem niteligini gosteren islemle-

ri ifade etmektedir. imar planlari bu tiir islemlerin en yaygin érneklerinden biridir (YASAR, 2013,
289).

Dizenleyici islemleri ve bireysel islemleri karsilastiran

iZDE

semayi asagidaki kutunun icine hazirlayiniz.

4.3.2. irade Agiklayanlarin Sayisi Bakimindan idari islemler

4.3.2.1. Basit (Tek) iradeli islemler

Basit iradeli islemler, diger bir deyisle tek iradeli islemler, yetkili makamin veya sadece bir kamu
gorevlisinin idare adina irade agiklamasi ile hukuki sonu¢ doguran islemleri ifade eder. Dogrudan

disiplin amiri tarafindan verilen disiplin cezalari, yer degistirme islemi basit iradeli islemlere 6rnek
verilebilir (SANCAKDAR vd., 2020, 347).

_______
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4.3.2.2. Kurul (Kolektif) islemler

Kurul islemler, baska bir deyisle kolektif islemler, birden fazla iradenin ayni anda ve ayni yonde agik-

lanmasi sonucu olusan islemleri ifade eder (GUNDAY, 2011, 128).

4.3.2.3. Birlesme (Karma) islemler

Birlesme islemler, diger bir deyisle karma islemler, birden fazla makami olusturan kisilerin iradesi-
nin belli bir sira ile birbirini izleyerek bir araya gelmesi sonucunda meydana getirdikleri islemi ifade
eder (ATAY, 2020, 271). idari s6zlesmeden farkli olarak karma islemler birden fazla iradenin ayni
yonde aciklanmasi sonucu meydana gelmektedir. Kolektif islemlerden farkl olarak da karma islem-
lerde birden fazla iradenin hukuki bir sira izlenerek birbirlerine eklenmeleri sonucu meydana gel-
mektedir (GUNDAY, 2011, 129).

4.3.2.4. Zincir islemler

Birden fazla makamin yaptigi islemler birbirine bagli ise veya biri digerinin sebebini olusturuyorsa

bu tir islemlere zincir islem adi verilir (ATAY, 2020, 272).

4.3.3. Agiklanan iradenin Sekline Gére idari islemler

4.3.3.1. Acik (Sarih) islemler

idari islemlerin yazili sekilde yapilmasi esastir. Yazili islem belirli, acik islemdir. Yazili olmayan irade
aciklamalarinda belirsizlik, degisik yorumlara elverislilik gibi durumlar s6z konusu olabilir (ZABU-
NOGLU, 2012, 313).

Yazilik esas olmakla birlikte irade agiklamasi 6zellikle kolluk islemleri gibi bazi istisnai durumlar-
da sozle yapilabilir. Bazi istisnai durumlarda ise trafik polisinin kavsaktaki trafik akisini diizenlemesi
drneginde oldugu gibi el, kol hareketleriyle veya birtakim isaretlerle de yapilabilir (GOZLER ve KAP-
LAN, 2020, 264-265).

4.3.3.2. Zimni (Ortiili) islemler

idarenin bir talep karsisinda hig cevap vermemesine, susmasina bir sonug baglanmasina zimni is-
lem adi verilir. Bir 6grencinin baska bir Gniversiteye yatay gecis icin basvuru talebine yasal siresi

icinde cevap verilmemesi durumu zimni isleme 6rnek verilebilir (ATAY, 2020, 273).
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a) Zimni Ret islemi

idarenin yapilan talep karsisinda belli bir siire cevap vermemesi, kural olarak zimni ret islemi ola-
rak degerlendirilmektedir. 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca bir
basvurunun otuz giin iginde idare tarafindan cevaplanmamasi halinde istegin reddedildiginin kabul

edilmesi zimni ret islemine 6rnek gosterilebilir (CAGLAYAN, 2020, 338).

b) Zimni Kabul Karari

idarenin bir basvuru karsisinda hareketsiz kalmasi kural olarak zimni red islemi seklinde nitelendi-
rilmektedir. Bununla birlikte kanunda agikga belirtilen bazi hallerde idarenin bir basvuru karsisinda
hareketsiz kalmasi zimni kabul islemi olarak nitelendirilmektedir. Ornegin 3194 sayili imar Kanu-
nu’nun 30/2. maddesi uyarinca tamamen biten yapinin kullanma izninin alinmasi icin belediyenin
yapilan basvuruyu 30 gin iginde sonuglandirma zorunlulugu bulundugundan, bu siire igcinde bas-
vurunun sonuglandiriilmamasi durumunda kullanma izni verilmis kabul edilir (GUNDAY, 2011, 131-
132).

Acik (sarih) ve zimni (ortild) islemleri karsilastiran bir

iZDE

semayI asagidaki kutunun icine hazirlayiniz.
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4.3.4. Hukuki Etkisine Gore idari islemler

4.3.4.1. insai (Kurucu, Yapici)-izhari (Beyan Edici, Belirleyici) idari islemler

Yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikaran, hukuk alaninda bir degisiklik meydana getiren islemler in-
sai, diger bir deyisle kurucu veya yapici islem olarak ifade edilir. Buna karsilik hukuk alaninda bir
degisiklik meydana getirmeyen, var olan durumu agiklayan islemler ise izhari bir baska deyisle be-
yan edici veya belirleyici islemler olarak ifade edilir. Ornegin bir kisinin memurluga atanmasi veya
emekliye sevk edilmesi insai nitelikte idari islemler iken, mezun durumundaki 6grenciye diploma

verilmesi izhari nitelikte idari islemdir (CAGLAYAN, 2020, 339).

4.3.4.2. Yararlandinci-Yiikiimlendirici islemler

ilgilisine bir hak saglayan, bir hakki kuvvetlendiren veya ilgilisinin tizerindeki yikimlilGgi ortadan
kaldiran islemler yararlandirici islemler olarak ifade edilir. Buna karsilik ilgilisinin haklarini sinirlayan
veya onlarin lehlerine olan bir seyden yararlanmalarina engel olan islemler ylikimlendirici islem-
ler olarak ifade edilir. Ornegin bir kisinin dgrenci olarak okula kaydedilmesinde yararlandirici islem,
bir 6grencinin kaydinin silinmesinde ise yiikiimlendirici islem sdz konusudur (GOZLER ve KAPLAN,
2020, 262).

4.3.4.3. Siirekli-Gegici Etkili idari islemler

Bir idari islemin etkisi, o islem kaldirilincaya kadar siirliyorsa bu tiir isleme siirekli, diger bir de-
yisle, etkisi devam eden islem denilir. Buna karsilik bir idari islem belli bir stire uygulanmak lzere
yapilmissa bu tiir isleme de gegici, bir baska deyisle, gegici etkili idari islem adi verilir. Ornegin bir
ruhsat isleminde islem kaldirilincaya kadar ruhsat varligini devam ettirdiginden sirekli islem soz
konusu iken, bir kamu gorevlisinin aciga alinmasi isleminde gecici etkili idari islem s6z konusudur
(CAGLAYAN, 2020, 340).

4.3.4.4. istege Bagh Olan-Olmayan idari islemler

idari islemler kural olarak ilgilinin herhangi bir talebine, riza ve muvafakatine bagli olmaksizin ya-

pilir. Bunlar, idarenin iradesini agiklamasi ile ilgili hakkinda hukuki etki ve sonu¢ meydana getirir.
Bununla birlikte bazi idari kararlar ancak ilgilinin bir talepte bulunmasi ile gerceklestirilir. Bunlardan
birincisi istege bagh olmayan islemler, ikincisi ise istege bagh islemler olarak ifade edilir. Ornegin

ruhsat, izin gibi islemler ilgilinin talebinin bulunmasiyla yapilir (GUNDAY, 2011, 133).
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4.4. IDARI iISLEMLERIN OZELLIKLERI

idari islemlerin 6zellikleri asagidaki sekilde siralanabilir (GUNDAY, 2011, 123; SANCAKDAR vd.,
2020, 303; TAN, 2020, 233; KALABALIK, 2019b, 28).

Tek yanlilik

e Kanunilik

e Kamu giciine dayali olma
e crailik

e Kamu yarari

e Re’senicra edilebilirlik

Yazilihk

4.4.1. Tek Yanhhk

idari islemlerin, idarenin tek yanl olarak iradesini agiklamasi ile yapilmasi, kural olarak ilgilisinin
riza ve muvafakatina bagli olmamasi, idari islemin tek yanlilik 6zelligini ifade eder (KALABALIK,
2019b, 28).

4.4.2. Kanunilik

Kanunilik 6zelligi, idari islemlerin hem kanuni bir dayanaga sahip oldugunu hem de hukuka uygun
olarak kabul edildigini belirtir (SANCAKDAR vd., 2020, 303). idari islemler, hukuka uygun olarak ka-
bul edildigi icin araya hukuka uygun olduguna dair bir yargi karari girmeksizin ilgililer Gzerinde dog-
rudan etki gésterir (GUNDAY, 2011, 125).

4.4.3. Kamu Giicline Dayali Olma

idarenin kamu hukuku ile ilgili yiiriittigu bir idari faaliyet icinde yaptigi idari islem ile 6zel hukuk ile

ilgili gerceklestirdigi bir faaliyet sirasinda yaptigi islem, kamu giict kullanip kullanmadig 6lgitline

gore tespit edilir. Sayet idarenin yaptigl islem kamu glicline dayanarak gercgeklestiriliyorsa idari is-
lem s6z konusu olur. Buna karsilik idarenin kamu giict kullanma yetkisi bulunmuyorsa idarenin 6zel
hukuka tabi islemi s6z konusu olur (ATAY, 2019, 230).

4.4.4. icrailik

Bir idari islemin icrailik 6zelligi, kamu giictnin Gg¢linci kisiler Gizerinde, ayrica baska bir islemin var-

hgina gerek olmaksizin dogrudan dogruya hukuki sonuglar dogurmasini, hukuk alaninda bir degi-
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siklik meydana getirmesini ifade eder (CAGLAYAN, 2020, 306). idari islemlerin icrailik dzelligi, bu
islemlerin kamu yarari amacina yonelik olarak yapilmasindan ve kamu giliciine dayanilarak gercek-
lestirilmesinden kaynaklanmaktadir (GUNDAY, 2011, 124).

4.4.5. Kamu Yarari

Kamu yarari 6zelligi, idari islemlerin ancak kamu yarari amaciyla yapilabilecegini belirtir. idari islem-
lerin gerceklestiriimesinde kamu yarari disinda bir amag, 6rnegin baska birine gikar saglama amaci
s6z konusu olamaz (TAN, 2020, 233).

4.4.6. Re’sen icra Edilebilirlik

Re’sen icra edilebilirlik 6zelligi, idarenin yaptigi bir islemi birilerinin talep ya da basvurusuna gerek
kalmadan re’sen (kendiliginden) uygulama yetkisine sahip olmasini ifade eder (CAGLAYAN, 2020,
305).

Belirtmek gerekir ki, icrailik 6zelligi ile re’sen icra edilebilirlik dzelligi birbirinden farkhdir. icrailik
ozelligi idari islemin ilgilinin hukuki durumunda bir yenilik veya degisiklik meydana getirmesini ifa-
de eder. Ancak bu yenilik veya degisiklik hukuk aleminde meydana gelmis bir yenilik veya degisik-
liktir. Bazen bu degisikligin maddi alemde de gergeklesebilmesi igin idarenin bir sey yapmasi gerek-
mez. Yani degisiklik kendiliginden maddi 4leme de yansir. Ornegin ruhsat ve izin islemleri béyledir.
Ancak ¢cogu kez hukuk alemindeki degisikligin maddi alemde de olmasi icin birtakim faaliyetler yap-
mak gerekebilir. Bu hallerde idare icrai islemi re’sen icra ederek hukuk dlemindeki degisikligi maddi
aleme yansitir (GUNDAY, 2011, 124-125).

4.4.7. Yazihhk

idari islemler kural olarak yazili sekilde gerceklestirilir. idari islemlerin yazillik 6zelligi, kisilerin
haklarinin glivence altinda tutulabilmesi ve idarenin iradesinin agikhiga kavusturmasi bakimindan
onemlidir. Belirtmek gerekir ki idarece, 6zellikle kendi i¢ diizeni icinde sozll islemler de gerceklesti-
rilmektedir (KALABALIK, 2019b, 30-31).

4.5. IDARI ISLEMLERIN UNSURLARI

idari islemin unsurlari, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. maddesinde yetki, sekil, se-
bep, konu ve amacg olarak belirtilmistir (SANCAKDAR vd., 2020, 309).
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4.5.1. idari islemin Yetki Unsuru

idari islemler, herhangi bir organ, makam veya kamu gérevlisi tarafindan degil, Anayasa ve kanun-
larla yetkilendirilmis organ, makam veya kamu gorevlisi tarafindan gergeklestiriimelidir (GUNDAY,
2011, 134).

idare hukukuna gore yetki, idari islemin yalnizca kanunla belirlenmis ve sinirlanmis makamlar ta-
rafindan gergeklestirebilmesi yetenegini belirtir. Yetki kamu diizenine iliskindir. Dolayisiyla yetkisiz
olmak kural, yetkili olmak ise istisnadir. Bunun sonucu olarak yetki kurallarinin yorum yoluyla genis-
letilmesi mimkin degildir (ATAY, 2019, 235-236).

4.5.1.1. Yetki Cesitleri
a) Kisi Yoniinden Yetki

Kisi yonlinden yetki kuralina gére idari islem herhangi bir idari merci veya kisi tarafindan degil mev-
zuatta belirlenmis kisi veya kurullar tarafindan yapilmaldir. Ornegin gérevden uzaklastirma yetkisi
ilde valiye, ilcede ise kaymakama verilmistir. Bu yetkiyi baska kimseler kullanamaz. Aksi takdirde
kisi yoniinden yetkisizlikten s6z edilir (SANCAKDAR vd., 2020, 311).

Genel olarak idare adina irade agiklamaya yetkili makamlara idari makamlar adi verilir. Bunlar, bas-
ta Anayasa olmak (izere kanunlarda belirlenmistir (ZABUNOGLU, 2012, 327).

b) Konu Yoniinden Yetki

idarenin yetkisi icine giren konular, yani gérevler kanunla belirlenmis olup is bélimii esasina gore
yaratalir. Konu yoninden yetki kavrami belli konulara iliskin islemlerin hangi idari makamlar tara-
findan gergeklestirilecegini belirtir (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 422).

Konu yoninden yetki kuralina gore idari merciler ancak ve yalnizca kendi gorev ve yetki alanlarina
giren konularda karar alabilirler. Ustiin ast yerine, astin iist yerine ya da ayni diizeyde bulunan idari
mercilerden birisinin digerinin yerine karar almasi durumunda idari islemin konu yéniinden yetki

bakimindan hukuka aykirihgindan séz edilir. Ornegin nazim imar plani yapma veya degistirme yetki-

si belediye meclisinin olmasina ragmen belediye enciimeninin bu konuda karar almasi durumunda
gerceklestirilen bu islem konu yoniinden hukuka aykiri olur (SANCAKDAR vd., 2020, 312).

c¢) Yer Yoniinden Yetki

Yer yonlinden yetki kurali, idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklari yetkileri kullanabile-
cekleri cografi alani belirtir. Bazi idari makamlarin idari karar alabilme yetkileri Glke capinda gecerli

iken bazilarinin belli bir cografi alanla sinirli tutulmustur. Ornegin valilerin yer bakimindan yetkileri

67



"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" e P idare Hukukunun Esaslari

il sinirlari iginde, buna karsin kaymakamlarin yetkileri ilce sinirlari icinde gegerlidir. idari makam-
larin, yetkili olduklari cografi alan disinda, yetkilerini kullanarak idari islem yapmalari durumunda

gerceklestirilen islemin yetki yoninden hukuka aykiriligindan s6z edilir (KALABALIK, 2019b, 56).

¢) Zaman Yoniinden Yetki

Zaman bakimindan yetki kurali ile kamu gorevlilerinin yetki kullanmalarinin belli bir zaman dilimi
ile sinirli olmasi ifade edilir. Bu zaman dilimi disinda yetki kullanilarak gergeklestirilen idari islemin
yetkisizlik sebebiyle hukuka aykiriigindan sz edilir. Kamu goérevlileri, goreve baslama ani ile gore-
vin sona ermesi arasindaki zaman araliginda zaman bakimindan yetkili olurlar. (CAGLAYAN, 2020,
357).

4.5.1.2. Yetki Unsurunda Sakathik Halleri

Bir idari islemin kisi, konu, yer veya zaman bakimindan yetki kurallarina uyulmadan yapilmis ol-
masl, o idari islemin yetki unsuru bakimdan sakatlanmasina yol acar (GOZLER ve KAPLAN, 2020,
292).

a) Fonksiyon (Gorev) Gaspi

Fonksiyon gaspi, idarenin higbir idari kurulusun goérev alanina girmeyen bir konuda karar almasini
ifade eder. Ornegin kanunla diizenlenecek bir konunun idari islemle diizenlenmesi veya yargi yo-
luyla alinmasi gereken bir kararin idare tarafindan alinmasi durumunda fonksiyon gaspi s6z konu-
su olur. Fonksiyon gaspi sebebiyle hukuka aykiri olan islem yok hikmiinde olur (SANCAKDAR vd.,
2020, 318).

b) Yetki Gaspi

Yetki gaspi, idarenin gorev alanina giren bir alanda yetkisiz bir merci veya idareye yabanci kisi ta-
rafindan karar alinmasi halinde ortaya ¢ikan sakathk durumudur. Yetki gaspi nedeniyle sakat olan
islem yok hitkmiindedir. Ornegin icisleri Bakanhgi yerine belediye meclisinin karar almasi ya da be-
lediyeye ait tasinmazin emlakgi tarafindan kiralanmasi durumunda yetki gaspindan soz edilir (ATAY,
2019, 246).

c) Agir ve Bariz Yetki Asimi

Agir ve bariz yetki asimi, bir idarenin kamu gorevlisinin gérev alanina giren bir konuda, baska bir
idarenin kamu gorevlisinin is bolimU esasina agikca aykiri olarak islem gerceklestirmesini ifade
eder. Agir ve bariz yetki asimi nedeniyle sakat olan islem yok hiikmiindedir. Ornegin Saglik Bakan-
hginin, Millt Egitim Bakanhginda gorev yapan bir 6gretmen hakkinda disiplin cezasi vermesi duru-
munda agir ve bariz yetki asimindan séz edilir (CAGLAYAN, 2020, 399).
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4.5.2. idari islemin Sekil Unsuru

Sekil, bir iradeyi aciklamak icin kullanilan araci, kalibi ifade eder (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 299).
idare hukukunda islemler kural olarak yazili sekilde yapilmalidir. Bununla birlikte istisnai hallerde
islemlerin yazili olmayan sekilde de yapilabilmesi icin bu konuda kanunun agik bir izni bulunmal
veya durumun aciliyeti bunu gerektirmelidir. Ornegin kolluk alaninda sézlii karar alinabilmesi miim-
kiindiir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 301).

4.5.3. idari islemin Sebep Unsuru

Her idari islem belli bir sebebe dayali olmalidir. idari islemin sebebi, idareyi bir konuda islem yap-
maya yonelten etkendir. Yani idari islemin sebebi denildiginde idari islemden 6nce gelen, idari isle-
min disinda, idareyi boyle bir islem yapmaya sevk eden etkenler anlasilir. Bu etken, bir hukuki islem
ya da maddi bir olay seklinde olabilir (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 443).

Ornegin Turk Vatandashgl Kanunu’nda Tiirk vatandashgindan cikarilan kisilerin Tiirkiye’de bulunan
mallarinin hazine tarafindan tasfiye edilecegi belirtiimistir. Boyle bir tasfiye ile ilgili idari islemin se-
bebini vatandasliktan ¢ikariima olusturur (ATAY, 2020, 254-255).

4.5.4. idari islemin Konu Unsuru

idari islemin konusu, gecerli bir hukuki sebebe dayanan islemin yapilmasiyla hukuk 4leminde mey-
dana gelen degisiklik ya da sonuctur (YASAR, 2013, 311). Her idari islem kanunda gosterilmis belirli
bir sonuca yonelik olarak gerceklestirilir. Ornegin 6zel kisiye ait bir tasinmazin miilkiyetinin idareye

gecmesi, kamulastirma isleminin konusunu olusturur (ATAY, 2019, 257).

idari islemin konu unsuru bakimindan hukuka aykirihgi islemin hukuki temelinin bulunmamasi, ka-
nunen yasak olan bir konuda karar alinmis olmasi, hukuk kuralinin yanhs uygulanmis olmasi, isle-
min sebebi ile bagdasmayan bir konu ve sonu¢ meydana getirilmesi gibi birtakim sekillerde ortaya
¢ikabilir (SANCAKDAR vd., 2020, 337).

4.5.5. idari islemin Amag Unsuru

idari islemin amaci, idari islem ile ulasilmak istenen nihai sonucu ifade eder. Amac unsuru idari is-
lemin subjektif unsurunu olusturur. idarenin kamu yarari disinda bir amag giiderek islem yapmasi

durumunda idari islem amag yoniinden hukuka aykiri olur (ATAY, 2019, 258).
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4.6. IDARI iISLEMLERIN HUKUKA AYKIRILIKLARININ
YAPTIRIMLARI

4.6.1. iptal

Hukuka aykiri idari islemlerin karsilasacagi hukuki sonug kural olarak gecersizliktir. Bununla birlikte
bu sonug kendiliginden ortaya ¢ikmaz. Bunun bir mahkeme tarafindan tespit ve ilan edilmesi ile
olur. Hukuka aykiri bir idari islemin gegersizliginin bir mahkeme tarafindan tespit ve ilan edilmesi-
ne iptal, bunun saglanmasi amaciyla acilan davaya ise iptal davasi adi verilir (GOZLER ve KAPLAN,
2020, 344).

iptal karari geriye etkili olup iptal edilen idari islemi yapildigi tarihten itibaren gecersiz hale getirir.
Dolayisiyla idari islem bitiin sonuglariyla ortadan kalkar. Belirtmek gerekir ki hukuka aykiri bir idari
islemin iptal yoluyla ortadan kaldirilabilmesini saglayan iptal davasi ancak ilgili kisinin kanuni siresi
icinde dava agmasiyla devreye girebilir (YASAR, 2013, 318).

4.6.2. Yokluk

Yokluk, idari islemin herhangi bir unsurunda goriilen ¢ok agir derecede hukuka aykiriligl veya idari
islemin esash bir unsurdan yoksun olmasini ifade eder. Yoklugun s6z konusu oldugu hallerde idari
islem hi¢ yapilmamis, hukuk aleminde hi¢ dogmamis yani yok hitkmiinde kabul edilir (CAGLAYAN,
2020, 394).

Bazi hallerde yokluk yaptirimi uygulanacak idari islem kanunda acik¢a belirtilmis olabilir. Yok hiik-
miinde sayilacagl konusunda kanunda bir kural bulunmayan idari islemler ise cok agir ve acik (ilgi-
lisince kolay anlasilabilen) sakatliklarinin bulunmasi halinde yok hiikmiinde kabul edilir (GUNDAY,
2011, 166).

Belirtmek gerekir ki idari islemin amag, sebep ve sekil unsurlarindaki sakathklar iptal edilebilirligi
gerektirir. Yokluk ise idari islemin yetki unsuru ve islemin kanunun acik¢a yasakladigi bir konuda ya-

pilmasi halinde konu unsuru bakimindan séz konusu olabilir (CAGLAYAN, 2020, 397).
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Bir okulda 6grencilerin karsilasabilecegi kayit, 6grenci
belgesi diizenlenmesi, sinavda not verilmesi, mezun

olma, diploma dizenlenmesi gibi idari islemleri ve

turlerini gosteren bir semayi asagidaki kutunun igine

hazirlayiniz.

_______



1. UYGULAMA

Uygulama Siiresi: 1 ders saati

Amag: idare ve idare hukukunu olusturan temel ilkeleri, merkezi ve mahalli idare teskilatlarini,

hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini ve idari islemleri agiklamak.

Asagidaki 6rnek olay metnini okuyarak verilen sorulari metne gére cevaplayiniz ve cevaplarini

birakilan bosluklara yaziniz.

A, sinav sonucuna gore yerlestirildigi tniversitenin tapu ve kadastro bolimiine kayit yaptirir. A
birinci yariyil sonunda yapilan sinavlardan birinin notuna itiraz eder. A’'nin yaptgi itiraz reddedilir.
A, basvurusunun reddedilmesi lizerine idare mahkemesinde dava acar. Bu arada ilgili bélimden

mezun olan B ise sinav sonucuna goére bir bakanliga memur olarak atanur.

a) Adi gecen kurumlarin idare teskilati icindeki yerini belirtiniz.

¢) Mahkemece A’nin talebinin hakli gériilmesi durumunda idari isleminin nasil sonuglanacagini
belirtiniz.
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Degerlendirme: Ogretmeniniz ile cevaplarinizi degerlendirmek icin asagida verilen derecelendir-

me Olcegini kullaniniz.

DERECELENDIRME OLCEGI

1: Cok zayif 2: Zayif 3:Orta 4:lyi 5: ok iyi

GOZLENECEK DAVRANISLAR 1 2 3 4 5

idare hukukunu olusturan temel ilkeleri aciklar.

Merkezi ve mahalli idare teskilatlarini aciklar.

Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini aciklar.

idari islemleri aciklar.
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OLCME VE DEGERLENDIRME
ey ]

A) Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan yerlere, climlelerde verilen bilgiler dogru
ise”D’, yanhs ise“Y” yaziniz.

1. (.....) idare hukuku bir 6zel hukuk daldir.

2. (.....) Anayasa, idare hukukunun asil kaynaklarindan biridir.

3. (.....)Vali, il 6zel idaresinin basi ve tlzel kisiliginin temsilcisidir.
4, (.....) Belediye meclisi, belediyenin karar organidir.

5. (.....) Kanun, idarenin diizenleyici islemlerinden biridir.

6. (....) idariislemlerin yapilmasinda kural olarak bireylerin rizasi bulunmalidir.

B) Asagidaki ciimlelerde yer alan bosluklari kutularda verilen kelimelerden uygun olaniyla

tamamlayiniz.
muessese tesebbus belediye fabrika
istirak bagl ortaklik isletme

7. Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulan kamu tiizel

KisSising v.ovvvviiiiiiiiiee adi verilir.

8. Sermayesinin yuzde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiliine ait isletme veya isletmeler

toplulugundan olusan anonim sirketlere ...........c.cooviiiiinnnn, adi verilir.

9. Bagl ortakliklarin mal ve hizmet ireten fabrika ve diger birimlerine ...............ccooiiiiien..

adi verilir.

10. Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkilline ait olup ona bagl isletme veya isletmeler
topluluguna .......coovviiiiiinin, denir.
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C) Asagidaki sorulari okuyarak dogru secenegi isaretleyiniz.

11.

12.

13.

14.

15.

Asagidakilerden hangisi idare hukukunun yardimci kaynaklarindan biridir?

A) Anayasa

B) Kanun

C) Cumhurbaskanhgi kararnamesi
D) Yonetmelik

E) Mahkeme ictihatlar

Asagidakilerden hangisi en yiiksek devlet memurudur?

A) Cumhurbaskani

B) Cumhurbaskani yardimcisi

C) Cumhurbaskanligi idari isler Baskani
D) Bakan

E) Bakan yardimcisi

Asagidakilerden hangisi merkezi idarenin baskent teskilati icinde yer alan yardimci ku-
ruluslardan biridir?

A) Anayasa Mahkemesi

B) Yargitay

Q) Bolge Adliye Mahkemesi
D) Danistay

E) Bélge idare Mahkemesi

il idare kurulunda asagidaki gorevlilerden hangisi yer almaz?

A) Kaltar ve Turizm Muduri
B) Milli Egitim Madura

C) Hukuk isleri Muiduirti

D) Saglik Madura

E) Defterdar

ilce idare kurulunda asagidaki gorevlilerden hangisi yer almaz?
A) Milli Egitim Midri

B) Emniyet Miduri

C) Malmudura

D) Yazi isleri Mud(iri

E) Saghk Mudur(
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KAMU
DUZENININ
YAPISI

. KAMU HiZMETi VE KAMU
DUZENI

. KAMU GOREVLILERININ
STATUSU

KONULAR

. KAMU MALLARIYLA iLGILi
TEMEL ESASLAR

. IDARENIN SORUMLULUGU




KAMU HiZMETi
DEVAMLILIK iLKESI
LAIKLIK ILKESI
ESITLIK iLKESI
NESNELLIK iLKESi
BEDELSIZLIK iLKESI
iDARI KAMU HiZMETi
iKTISADi KAMU HiZMETi
SOSYAL KAMU HiZMETi
BiLIMSEL, KULTUREL VE TEK-
NiK KAMU HiZMETi
KAMU DUZENI
KOLLUK

iDARI KOLLUK

Kamu hizmeti
kavrami

Kolluk
faaliyetleri

Memurluga
giris

Memurlarin
disiplin rejimi

Kamu
mallarinin
siniflandiriimasi

GENEL iDARIi KOLLUK
OZEL iDARi KOLLUK
MEMUR
SINIFLANDIRMA iLKESI
KARIYER iLKESI
LIYAKAT iLKESI
CEKILME

CEKiLMIS SAYILMA
MAL BiLDIiRiMi

iZiN HAKKI

KAMU MALI

ORTA KAMU MALI
HIZMET MALI

Kamu hizmeti
tiirleri

Kamu
gorevilileri

Memurlugun
sona ermesi

Kamu mali
niteliginin
kaybedilmesi

Kamu mallan
ve
temel 6zellikleri

Idarenin kusurlu
ve kusursuz

sorumlulugu

SAHIPSiZ MAL
KAMULASTIRMA
iSTIMVAL
DEVLETLESTIRME
SORUMLULUK
HiZMET KUSURU
RiSK iLKESI
FEDAKARLIGIN DENKLESTIRIL-
MESI iLKESI

FiiL

KUSUR

ZARAR
NEDENSELLIK iLKESI

Kamu diizeni
kavrami

Devlet Memurlari
Kanunu’na gore
memurluk meslegi

Memurlarin tabi
oldugu yiikiimliiltik
ve sorumluluklar

Kamu mali
niteliginin
kazanilmasi

Kamu
mallarinin
kullanimi



1. KAMU HiZMETI VE KAMU DUZENI

HAZIRLIK Kamu hizmeti ve kamu diizeni kavramlari hangi anlam-
CAL|$MALAR| lari ifade eder? Orneklerle agiklayiniz.

1.1. KAMU HIZMETI KAVRAMI

Kamu hizmeti kavrami bazen faaliyet, is, ugras bazen de kamu kuruluslari anlaminda kullaniimakta-
dir. Anayasanin 128/1. maddesindeki, “Devletin, kamu iktisadi tesebbdisleri ve diger kamu tiizelki-
silerinin genel idare esaslarina gére yliriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gériiliir.” hikminde is ve ugras
anlaminda kullanilmistir. Anayasanin 70/1. maddesindeki, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hak-
kina sahiptir.” hilkkminde ise kamu kurum ve kuruluslari anlaminda kullaniimistir (SANCAKDAR vd.,
2020, 537).

Kamu hizmeti kavrami organik, maddi ve sekli acilardan tanimlanmaktadir (GIiRITLi vd., 2012,
1048).

@l | 1

Gorsel 2.1: Kamu hizmeti
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1.1.1. Organik A¢idan Kamu Hizmeti Kavrami

Organik agidan kamu hizmeti kavrami, belli bir hizmetin yiritiImesine tahsis edilen kamu emlaki-
nin, gorevlendirilen kamu gorevlilerinin ve ayrilan mali imkanlarin bitliniini ifade eder (AKYILMAZ,
SEZGINER ve KAYA, 2017, 599).

1.1.2. Maddi A¢idan Kamu Hizmeti Kavrami

Maddi a¢idan kamu hizmeti kavrami, kamu yararina, toplumun ortak ve genel ihtiyaglarinin tatmi-
ni icin yiritilen faaliyetleri ifade eder (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 599). Maddi agidan
kamu hizmeti kavrami faaliyetleri ylriten teskilatin niteliklerinden ayri olarak sadece faaliyetlerin
niteligine bakilarak tanimlanir (ATAY, 2019, 302).

1.1.3. Sekli Agcidan Kamu Hizmeti Kavrami

Sekli acidan kamu hizmeti kavrami, bir faaliyetin kamusal yonetim usullerine tabi tutulmus olmasini
ifade eder (KALABALIK, 2019b, 276). Kamusal yonetim usull ise faaliyetin serbestce yurutileme-
mesi, belli bir hukuki rejime dayanmasi ve kamu gtict kullanilarak gerceklestirilmesidir (AKYILMAZ,
SEZGINER ve KAYA, 2017, 599).

1.2. KAMU HIZMETININ KURULMASI, DEGiSTIRILMESIi VE
KALDIRILMASI

Bir kamu hizmetinin kurulmasi, toplumsal bir gereksinmeyi karsilamak ve kamu yararini saglamak
amaciyla bir teskilat kurmayi ve bu teskilata belirtilen amaglarla gérevler vermeyi ifade eder (GIRIT-
Li vd., 2012, 1064).

Bir hizmet Anayasanin yani sira kanunla kamu hizmeti haline getirilebilir. Bir baska deyisle, kamusal
ihtiyaclarin gerekli kildigi hallerde yasama organi herhangi bir alani yasal stati icine alarak bir kamu
hizmeti kurabilir (SANCAKDAR vd., 2020, 538-539). Bazi durumlarda ise yasama organi kamu hiz-
metini dogrudan dogruya bir kanunla kurmayarak bir kanunla idareye kamu hizmetinin kurulmasi
konusunda yetki verebilir (GIRITLi vd., 2012, 1064).

Mahalli idarelerin kamu hizmeti kurabilmeleri icin Anayasanin 127. maddesi uyarinca “il, belediye,
kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglari” kapsaminda bir faaliyetin bulunmasi gerekir. Oyleyse ye-
rel yonetimler ancak “mahalli misterek ihtiya¢” sayilmasi halinde kamu hizmeti kurabilirler (SAN-
CAKDAR vd., 2020, 539).

Kamu hizmetleri, onu kurmaya yetkili makam tarafindan toplumsal gereksinmelerin ya da kamu

yarari kavraminin degismesi ve artik toplumun belli bir kamu hizmetine gereksinim duymamasi ne-
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denleriyle kurulusundaki yénteme uygun sekilde kaldirilabilir (GIRITLI vd., 2012, 1077).

Bu durumda kamu hizmetinin degistirilmesi veya kaldirilmasinda yasama organi yetkilidir (SANCAK-
DAR vd.,2020, 539).

1.3. KAMU HiZMETINE HAKiM OLAN iLKELER

Kamu hizmetine hakim olan ilkeler Sema 2.1’de gosterilmistir.

DEVAMLILIK
iLKESI
KAMU o
HiZMETLERININ ESITLIK
MECCANILiGi iLKESI
iLKESI
KAMU
HiZMETINE
HAKiM OLAN
iLKELER
o DEGISKENLIK
LAIKLIK VE
iLKESI UYUM
iLKESI
NESNELLIK
iLKESI

Sema 2.1: Kamu hizmetine hakim olan ilkeler

1.3.1. Devamlilik ilkesi

Kamu hizmetlerinin devamliligi, kamu hizmeti faaliyetinin strekli ve dizenli bir sekilde yuritilme-
si anlamina gelir. Devamlilik, hizmetin niteligi bakimindan belirlenir. Ornegin su, elektrik, dogalgaz
gibi kamu hizmetleri 24 saat devamlilik gerektiren hizmetlerdir. Egitim 6gretim faaliyetleri ise hafta
sonlari ve yaz tatillerinde ara verilerek yapilan hizmetlerdir. Bu durum hizmetin devamlilik 6zelligini
etkilemez (CAGLAYAN, 2020, 244).
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1.3.2. Esitlik ilkesi

Esitlik, kamu hizmetlerinden herkesin ayni kosullarda yararlanmasi ve ayrica kamu hizmetlerinin
nesnel bicimde verilmesi demektir (YASAR, 2013, 206). idare, kamu hizmetini esit durumda bulu-
nanlara esit, farkli konumda bulunanlara da farkli bigimde sunmalidir. Kamu hizmetlerinden yarar-
lanma konusundaki esitlik kisilerin icinde bulunduklari durumun 6zelliklerini dikkate alan bir esitlik
anlayisini ifade eder (TAN, 2020, 381-382).

1.3.3. Degiskenlik ve Uyum ilkesi

Degiskenlik ve uyum ilkesi, kamu hizmetinin degisen kosullara ve kamunun ihtiyaglarina uyumlu
bir sekilde goriilmesini, teknolojik gelismelerin dikkate alinmasini, hizmetin nitelik ve nicelik ola-
rak gelistirilmesini ifade eder. Bu degisiklik yasama organi tarafindan gerceklestirilir. Yasama organi,
kendisi kanunlari ihtiyaglara uydurabilecegi gibi bu konuda idareye de yetki verebilir (KALABALIK,
2019b, 283).

1.3.4. Nesnellik (Tarafsizlik) ilkesi

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda bireysellik degil, toplumsal ihtiyaclarin giderilmesi amaclandigi
icin idare bu hizmetleri ylrutirken nesnel davranmak ve tarafsiz bir sekilde hareket etmek zorun-
dadir. Dolayisiyla bireyler de kamu hizmetlerinden yararlanma ve kamu hizmetlerine katilma baki-
mindan esit durumdadirlar (ATAY, 2019, 309).

1.3.5. Laiklik ilkesi

Kamu hizmetlerinde laiklik ilkesi, tarafsizlik ilkesinin bir unsuru olup, dinsel alanda tarafsizhg ifa-
de etmektedir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 491). Bir baska deyisle, kamu hizmetleri yerine getirilir-
ken, herhangi bir dine veya dini kurallara gore islem yapilmamasini ifade etmektedir (ATAY, 2019,
308).

1.3.6. Kamu Hizmetlerinin Meccaniligi (Bedelsizligi) ilkesi

Kamu hizmetlerinin meccaniligi, kamu hizmetlerinden yararlanmanin bedelsiz yani parasiz oldugu-

nu ifade eder. idarenin faaliyetleri ise vergi alinarak finanse edilir (YASAR, 2013, 208).

Ornegin yol, park, képrii gibi kamu hizmetlerinden yararlanmak kural olarak parasizdir. Belirtmek
gerekir ki ginimizde bazi kamu hizmetlerinden yararlanma karsilhiginda belirli bir para alinabil-
mektedir. Ancak alinan bu para en fazla maliyete iliskin bedel bigciminde olmalidir (SANCAKDAR vd.,
2020, 541).
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1.4. KAMU HIiZMETININ TURLERI
1.4.1. Konularina Gore Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetini konularina gore idari kamu hizmeti, iktisadi kamu hizmeti, sosyal kamu hizmeti, bi-

limsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmeti olarak dért grupta incelemek mimkiindiir (GUNDAY, 2011,
338).

1.4.1.1. idari Kamu Hizmeti

idari kamu hizmetleri ile geleneksel olarak ve idare tarafindan kamu hukuku kurallarina gore yiiri-
tilen kamu hizmetleri ifade edilir. Milll savunma, adalet, tapu kadastro gibi kamu hizmetleri bu tir

kamu hizmetlerine drnek verilebilir (GIRITLi vd., 2012, 1076).

ITTMATITEMAT) | AT
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Gorsel 2.2: idari kamu hizmeti

1.4.1.2. iktisadi Kamu Hizmeti

iktisadi kamu hizmetleri, sinai ve ticari nitelikte olup bir yandan 6zel faaliyetlere benzerken diger
yandan da kamu hizmeti niteligini korumaktadir. Bu hizmet alanlarinda, hizmetin dizenlenmesi,
planlanmasi, organizasyonu ve ig iliskilerinde kamu hukuku hikimleri uygulanirken Gglnci kisilerle

olan iliskilerinde 6zel hukuk hikamleri uygulanmaktadir (SANCAKDAR vd., 2020, 543-544).
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1.4.1.3. Sosyal Kamu Hizmeti

Sosyal kamu hizmetleri Devlet ve diger kamu tizel kisileri tarafindan yurutilen emeklilik, sosyal
yardim gibi faaliyetlerin yani sira ¢alisma diizenine ve sosyal glvenlige iliskin faaliyetlerden olus-
maktadir (GUNDAY, 2011, 339). Belirtmek gerekir ki bu tiir faaliyetlerin bir kismi, is ve is¢i bulma &6r-
neginde oldugu gibi Devlet tekelinde iken bir kismi, 6zel saglik sigortalari ve 6zel bireysel emeklilik

orneginde oldugu gibi 6zel kesimce de yerine getirilmektedir (SANCAKDAR vd., 2020, 544).

1.4.1.4. Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Hizmeti

Bilimsel, teknik ve kiiltiirel kamu hizmeti, bilimsel ve kiltirel nitelikli kamusal ihtiyaglari karsilamak
amaciyla olusturulmustur. Universiteler, TUBITAK ve Devlet Tiyatrolari bu tiir kamu hizmetlerini yii-
riiten idarelere drnek gosterilebilir (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 624).

1.4.2. Kullanilan Usule Gore Kamu Hizmetleri

Kullanilan usule gére kamu hizmetleri, idari kamu hizmetleri ile ticari ve sinai kamu hizmetleri ol-
mak Gzere ikiye ayrilir. idari kamu hizmetleri geleneksel olarak yalniz devlet tarafindan yiiriitilmesi
kabul edilen hizmetler olup kamu hukuku kurallarina gore yerine getirilir. Ticari ve sinai kamu hiz-
metleri ise kural olarak 6zel hukuka tabi olmakla birlikte ulasiimak istenen amacin gerektirdigi 6l¢l-

de bunlara kamu hukuku kurallari da uygulanabilir (KALABALIK, 2019b, 286).

1.4.3. Tekel Niteliginde Olan - Tekel Niteliginde Olmayan Kamu Hizmetleri

Tekel niteliginde olan kamu hizmetleri, kamu hizmetinin konusunu olusturan faaliyetin 6zel kisiler
tarafindan yurutiilmesinin tamamen yasaklanmis oldugu kamu hizmetleridir. Telgraf hizmetleri, de-
miryolu ulasim hizmetleri bu tir kamu hizmetlerine 6rnek gosterilebilir. Buna karsilik tekel niteli-
ginde olmayan kamu hizmetleri, kamu hizmetinin konusunu olusturan faaliyetin 6zel kisiler tarafin-
dan da ydiritilmesinin mimkin oldugu kamu hizmetleridir. Egitim ve saglik hizmetleri bu tir kamu
hizmetlerine drnek verilebilir (GUNDAY, 2011, 337).

1.4.4. Yiirutiildiikleri Alana Gore Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetleri yurutaldikleri alana gore, milli kamu hizmetleri ve mahallt kamu hizmetleri olarak
iki tre ayrilabilir. Milli kamu hizmetleri tiim Ulke dlzeyinde yuritilen ve dolayisiyla tiim vatandas-
larin yararlanmalarina sunulmakta olan kamu hizmetlerini ifade eder. Ornegin demiryolu ulasimi
bu sekildedir. Mahalli kamu hizmetleri ise belli bir bolgede yiritilen ve sadece o bolge halkinin

yararlanmasina sunulmus olan kamu hizmetlerini ifade eder (ATAY, 2019, 314).
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1.4.5. Bireylerin Yararlanma Bigimlerine Gére Kamu Hizmetleri

Kamu hizmetlerini, bireylerin yararlanma bicimlerine gore dogrudan dogruya ve bireysel yarar-
lanma saglayan kamu hizmetleri ile dolayli ve birlikte yararlanma saglayan kamu hizmetleri olarak
siniflandirmak mamkindur. Egitim, saglik, posta, elektrik gibi kamu hizmetleri dogrudan dogruya
yararlanma saglayan kamu hizmetlerine 6rnek gdsterilebilir (GUNDAY, 2011, 338). Arag sahiplerinin
yollarin bakim ve onarimlarindan dolayisiyla yararlanmalari ise dolayli yararlanma saglayan kamu
hizmetlerine drnek verilebilir (GIRITLI vd., 2012, 1076).

1.5. KAMU DUZENIi VE KOLLUK

1.5.1. Kamu Diizeni Kavrami

Kolluk faaliyetleri kamu diizeninin korunmasi amaciyla gerceklestirilmektedir (GOZLER ve KAPLAN,
2020, 524). Kamu dzeni, gtvenlik, saglk, dirlik ve esenlik gibi unsurlardan meydana gelmektedir
(GUNDAY, 2011, 292).

Giivenlik kavrami ile kisilerin kamuya acik alanlarda canlarinin ve mallarinin tehlikeye diismemesi,

saldiridan ve kazadan yoksun olmasi ifade edilir (GIRITLI vd., 2012, 1016).

Dirlik ve esenlik; toz, gliriilti ve duman gibi hayatin normal akisini olumsuz sekilde etkileyebilecek
her tiirlii diizensizlik ve karisikliktan uzak, rahat ve huzur icinde bulunmak olarak ifade edilir (GUN-
DAY, 2011, 292).

Saglik ise kisilerin bulasici ve salgin hastaliklardan korunmasi, sosyal hayatin saglik kosullari icinde
siirmesi olarak ifade edilir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 525).

1.5.2. Kolluk Kavrami

Kolluk idarenin kamu dizeninin bozulmasini 6nlemek, bozuldugunda da eski durumuna getirmek
icin yUrGttugd, tstlendigi ve slrdlirdlgi faaliyetler ile bu faaliyetleri ylritmek icin kurdugu teskila-
tifade eder (ATAY, 2019, 328).

1.5.3. Kolluk Tiirleri

1.5.3.1. idari Kolluk-Adli Kolluk

Kolluk faaliyeti idari kolluk ve adli kolluk olmak Uzere iki tiire ayrilmaktadir (GOZLER ve KAPLAN,
2020, 527). Gerek idari kolluk gerekse adli kolluk faaliyeti idari gorevliler tarafindan yiratilmekle
birlikte, bu faaliyetler genellikle konulari ve amaglari bakimindan farklilasir (YASAR, 2013, 241).
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Gorsel 2.3: Kolluk kuvvetleri

idari kolluk faaliyeti esas itibariyle idarenin bireylere ve topluluklara yénelttigi emir ve yasaklar bigi-
minde ortaya ¢ikar. idari kolluk kamu diizeninin bozulmasini dnlemeye yonelik faaliyetler gercekles-

tirir. Dolayislyla 6nleyici ve engelleyicidir (SANCAKDAR vd., 2020, 732-733).

Adli kolluk bir sug islendigi zaman ortaya ¢ikan, kendini gdsteren, etkinlige gecen kolluktur (GIRITLI
vd., 2012, 1008). Adli kolluk, bireylerin kamu diizenine aykiri ve kanunlarca sug sayilan fiillerinin
cezalandiriimasini saglamak amciyla sug faillerinin ve delillerin arastirilip bulunmasini ve yetkili adli
mercilere teslimini saglayan kolluk faaliyetini ifade eder (SANCAKDAR vd., 2020, 732-733). Adli kol-

lugun amaci, bozulmus olan kamu dizenini yeniden tesis etmektir (YASAR, 2013, 241).

1.5.3.2. Genel idari Kolluk-Ozel idari Kolluk

idari kolluk genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak izere iki tiire ayrilmaktadir (CAGLAYAN,
2020, 282).

Genel idari kolluk, diger bir deyisle merkezi idare kollugu, kamu diizeninin saglanmasi icin devlet
tlzel kisiligi adina her tirll faaliyeti gerceklestirme konusunda yetkili kilinan kolluk olup polis ve
jandarmadan olusmaktadir (CAGLAYAN, 2020, 283).

Ozel idari kolluk, genel kolluk disinda kalan, ézel kanunlarina gére kurulan, belli gérevleri yerine

getiren kolluktur (ATAY, 2019, 339). Orman kollugu, imar kollugu, glimriik kollugu 6zel idari kolluga
ornek verilebilir (SANCAKDAR vd., 2020, 739).
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Adli kolluk ve idari kolluk ayrimini gésteren bir semayi

SIRA SiZDE

asagidaki kutunun icine hazirlayiniz.

1.5.4. Kollugun Re’sen icra ve Zor Kullanma Yetkisi

Kolluk, kanunda 6ngortlen hallerde, kamu diizenini tehditlere karsi korumak icin kendiliginden ha-
rekete gecer ve re’sen icra yetkisini kullanir (GUNDAY, 2011, 308).

Kolluk islemlerinin genellikle muhataplari tarafindan goniilli bir sekilde yerine getirilmesi s6z konu-
sudur. Kolluk, emrinin muhatabi olan kisilerin emri gonulli olarak yerine getirmedikleri durumlarda
zor kullanmak suretiyle verdigi emirleri bizzat kendisi yerine getirir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 553-
554).
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Kamu Diizeninin Yapisi 4 W €

2. KAMU GOREVLILERININ STATUSU

HAZIRLIK Kamu gorevlisi, memur ve is¢i kavramlari hangi anlam-
A|_|$MA|_AR| lari ifade eder? Orneklerle agiklayiniz.

2.1. KAMU GOREVLISININ TANIMI

idarenin insan unsuruna kamu gérevlileri adi verilir. Kamu gérevlileri kavrami dar anlamda Devletin
siyasal yapisini olusturan gorevliler disinda kalan ve kamu hukuku rejimine tabi, asli ve strekli go-
revleri yuriten gorevlileri ifade eder. Bunlar 6rnegin hakimler, doktorlar, 6gretmenler, hizmetliler

gibi cesitli stattilerde bulunan kamu gorevlileridir (YILDIRIM ve CINARLI, 2020, 236-237).

Gorsel 2.4: Kamu gorevlileri
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2.2. KAMU GOREVLILERININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu gorevlileri 657 sayill Devlet Memurlari Kanunu’nda (¢ grupta diazenlenmistir (DMK m. 4).
Bunlar; memurlar, sézlesmeli personel ve iscilerdir. Kamu gorevlilerinin siniflandiriimasi Sema

2.2'de gosterilmistir.

KAMU GOREVLILERI

MEMURLAR SOZLESMELI PERSONEL iSCILER

Sema 2.2: Kamu gorevlilerinin siniflandiriimasi

2.2.1. Memurlar

Memurlar, Devlet ve diger kamu tlizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yirttilen asli ve su-

rekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilen kimselerdir (DMK m. 4/A).

2.2.2. Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel, kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli projelerin
hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miin-
hasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gosteren gegcici islerde, Cumhurbas-
kaninca belirlenen esas ve usuller ¢cercevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda, mali yilla sinirl olarak
sozlesme ile calistirilmasina karar verilen ve isci sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir (DMK m.
4/B).

2.2.3. isciler

isciler, stirekli isci kadrolarinda belirsiz siireli is sézlesmeleriyle cahstirilan siirekli isciler ile mevsim-
lik veya kampanya islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gore
gegcici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak lizere belirli siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan gegici
iscilerdir (DMK m. 4/D).
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2.3. DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE MEMURLUK
MESLEGI

Memurluk, bilgi diizeyi ve yetenege gore belli bir dereceden ve kademeden girilebilen, sonra da

derece derece, kademe kademe yikselebilme imkani bulunan bir meslektir. Memur ile idare ara-

sinda karsihkli s6zlesmeye dayanan bir iliski degil, kanuna dayanan bir stati iliskisi bulunmaktadir
(CAGLAYAN, 2020, 493-494).

Devlet Memurlari Kanunu, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel
idareleri ve Belediyelerin kurduklari birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslarda, kanun-
larla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Mudirliklerinde galisan

memurlar hakkinda uygulanir (DMK m.1).

2.3.1. Memurluk Mesleginin Temel ilkeleri

Memurluk mesleginin temel ilkeleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 3. maddesinde belir-
tilmistir. Bu ilkeler sunlardir:

e Siniflandirma ilkesi

e Kariyer ilkesi

e Liyakat ilkesi

2.3.1.1. Siniflandirma ilkesi

Siniflandirma ilkesi, Devletin kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gorevlerde galisan Devlet memur-
larini gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmasini ifade eder (DMK
m.3/A).

Gorsel 2.5: Devlet memurlarinin siniflandirilmasi
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2.3.1.2. Kariyer ilkesi

Kariyer ilkesi, Devlet memurlarinin, yaptiklari hizmetler icin lizumlu bilgilere ve yetisme sartlari-
na uygun sekilde, siniflari iginde en yliksek derecelere kadar ilerleme imkaninin saglanmasini ifade
eder (DMK m.3/B).

2.3.1.3. Liyakat ilkesi

Liyakat ilkesi, Devletin, kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmayi ve bu sistemin esit imkanlarla uygulan-

masinda Devlet memurlarini glivenlige sahip kilmayi ifade eder (DMK m.3/C).

2.3.2. Memurluk Sinif ve Kadrolari

Devlet Memurlari Kanununa tabi kurumlarda c¢alistirilan memurlar asagidaki siniflara ayrilmistir
(DMK, m. 36).

e Genel idare Hizmetleri Sinifi

e Teknik Hizmetler Sinifi

e Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi

e Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

e Avukatlik Hizmetleri Sinifi

e Din Hizmetleri Sinifi

e Emniyet Hizmetleri Sinifi

e Jandarma Hizmetleri Sinifi

e Sahil Glivenlik Hizmetleri Sinifi

e Yardimci Hizmetler Sinifi

e Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi

e Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

2.3.2.1. Genel idare Hizmetleri Sinifi

Devlet Memurlari Kanunu kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icrai biiro ve benzeri hizmetleri
goren ve bu kanunla tespit edilen diger siniflara girmeyen memurlar genel idare hizmetleri sinifini
olusturur (DMK m.36/1).
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2.3.2.2. Teknik Hizmetler Sinifi

Devlet Memurlari Kanunu kapsamina giren kurumlarda meslekleriyle ilgili gérevleri fiilen ifa eden
ve meri hiikiimlere gore ylksek mihendis, mihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog,
hidrolog, jeofizikei, fizikci, kimyager, matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci (Hareket arastirmacisi),
matematiksel iktisatgl, ekonomici, sehir plancisi, yiksek sehir plancisi, yiksek Bolge Plancisi, titiin
eksperi yetistirilenler ile miskirat ve cay eksperleri, fen memuru, yiksek tekniker, tekniker, teknis-
yen ve emsali teknik unvanlara sahip olup, en az orta derecede mesleki tahsil gormis bulunanlar,

teknik hizmetler sinifini olustururlar (DMK m.36/11).

2.3.2.3. Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saghk Hizmetleri Sinifi

Saglik hizmetleri ve yardimci saglk hizmetleri sinifi, saglk hizmetlerinde (Hayvan saghgi dahil) mes-
leki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hiz-
met sahasinda galisan yiksek 6grenim gormis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik
memuru, sosyal hizmetler mitehassisi, biyolog, psikolog, diyetgi, saglik muihendisi, saglik fizikgisi,
saghk idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, (Fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis aneste-
zi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, cevre sagligi ve toplum saghgi teknisyeni dahil) saglik savas

memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri saglik personelini kapsar (DMK m.36/I111).

2.3.2.4. Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

Egitim ve 68retim hizmetleri sinifi, Devlet Memurlari Kanunu kapsamina giren kurumlarda egitim

ve 6gretim vazifesiyle gorevlendirilen 6gretmenleri kapsar (DMK m.36/1V).

2.3.2.5. Avukatlik Hizmetleri Sinifi

Avukatlik hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurum-

larini yargi merciilerinde temsil yetkisine sahip olan memurlari kapsar (DMK m.36/V).

2.3.2.6. Din Hizmetleri Sinifi

Din hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore cesitli derecelerde dini egitim almis olan ve dini gorev

yapan memurlari kapsar (DMK m.36/VI).

2.3.2.7. Emniyet Hizmetleri Sinifi

Emniyet hizmetleri sinifi, 6zel kanunlarina gore carsi ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini,-
komiser,baskomiser, emniyet mifettisi, polis mifettisi, emniyet amiri ve emniyet midurid sifatini

kazanmis emniyet mensubu memurlari kapsar (DMK m.36/VIl).
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2.3.2.8. Jandarma Hizmetleri Sinifi

Jandarma hizmetleri sinifi, Jandarma Genel Komutanhgi kadrolarinda bulunan subay, astsubay, uz-

man jandarma ile ¢arsi ve mahalle bekgilerini kapsar (DMK m.36/VIIl).

2.3.2.9. Sahil Gluivenlik Hizmetleri Sinifi

Sahil glivenlik hizmetleri sinifi, Sahil Glvenlik Komutanlhgi kadrolarinda bulunan subay ve astsubay-
lari kapsar (DMK m.36/IX).

2.3.2.10. Yardimci Hizmetler Sinifi

Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tirli yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, miracaat sa-
hiplerini karsilamak ve yol gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve isitma islerinde
calismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaglama yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurum-
larinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurum-
larda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gérevlerde her ku-
rumun Ozel blinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak Gzere ihdasina lizum goérdiugl yardimci

hizmetleri ifa ile gérevli bulunanlardan isci olmayan goérevlileri kapsar (DMK m.36/X).

2.3.2.11. Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi

Miilki idare amirligi hizmetleri sinifi, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazanmis olup Igisleri

Bakanligi merkez ve iller kurulusunda ¢alisanlari ve maiyet memurlarini kapsar (DMK m.36/XI).

2.3.2.12. Milli istihbarat Hizmetleri Sinif

Milli istihbarat hizmetleri sinifi, Milli istihbarat Teskilati kadrolarinda veya bu teskilat emrinde calis-
tirllanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya Cumhurbaskaninca tespit edilen gorevleri ifa eden-
leri kapsar (DMK m.36/XIl).

2.3.3. Memurluk Kadrosu

Kadro, isin niteligi, 6nemini, o kadroya 6denecek ayligin derecesini ve bunun igin gerekli olan nite-
likleri belirler. Memurlarin 6zlik haklari biyik 6l¢lide kadrolara bagh tutulmustur. Kadro ile memu-

run gorev, unvan ve aylik derecesi belirtilir (SANCAKDAR vd., 2020.386).
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2.3.4. Memurluga Giris

Kamu hizmetlerine girme hakki Anayasanin 70. maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdidi niteliklerden baska hicbir ayirim gézetile-
mez.” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gére memurluga giriste serbestlik ilkesinin ve esit-
lik ilkesinin gecerli oldugu ifade edilebilir (GUNDAY, 2011, 593).

2.3.5. Memur Olma Kosullan

Memur olma kosullari 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 48. maddesinde belirtilmistir. Buna

gore Devlet memurluguna alinacaklarda asagidaki genel ve 6zel sartlar aranir.

Genel sartlar sunlardir:

e Tirk Vatandasi olmak

¢ Devlet Memurlari Kanunu’nun 40. maddesindeki yas sartlarini tasimak (Devlet Memurlari
Kanunu’nun 40. maddesine gore “Genel olarak 18 yasini tamamlayanlar Devlet memuru
olabilirler. Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmus olmak ve
Tiirk Medeni Kanununun 12 nci maddesine gére kazai riist karari almak sartiyla Devlet

memurluklarina atanabilirler.”)

e Devlet Memurlari Kanunu’nun 41. maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak (Devlet Me-
murlari Kanunu’nun 41. maddesine gore “Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabi-
lirler. Ortaokul mezunlarindan istekli bulunmadigi takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasi
caizdir. Bir sinifta belli gérevlere atanabilmek veya bu gérevlerde belli derecelere yliksele-
bilmek icin, kurulus kanunlari veya bu kanun, Cumhurbaskanligi kararnameleri ve kurulus
kanunlarina dayanilarak cikarilacak yénetmelikler ile isin geregine gére daha yiiksekig-
renim dereceleri veya muayyen fakiilte, okul veya égrenim dallarini veya meslek ici veya
meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek gibi sartlar ko-

nulabilir.”)
e Kamu haklarindan mahrum bulunmamak

e Tirk Ceza Kanununun 53 Gnci maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; kasten isle-
nen bir suctan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa
bile devletin glivenligine karsi suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suclar,
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétlye kullanma, hileli if-
las, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarhgi

degerlerini aklama veya kacakglilik suglarindan mahk{m olmamak
e Askerlik durumu itibariyla

o Askerlikle ilgisi bulunmamak

o Askerlik cagina gelmemis bulunmak
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o Askerlik cagina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya ye-

dek sinifa gecirilmis olmak

e Devlet Memurlari Kanunu’nun 53. madde hikimleri (engelli personel ¢alistirma yikim-
[alaglne iliskin) sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil
hastaligi bulunmamak

Ozel sartlar sunlardir:

e Hizmet gorecegi sinif icin Devlet Memurlari Kanunu’nun 36 ve 41. maddelerinde belirtilen

O0gretim ve egitim kurumlarinin birinden diploma almis olmak

e Kurumlarin 6zel kanun veya diger mevzuatinda aranan sartlari tasimak

2.3.6. Memurlugun Sona Ermesi

Memurlugun sona ermesi Devlet Memurlari Kanunu’nun 98. maddesinde belirtilmistir. Memurlugu

sona erdiren haller sunlardir:

e Devlet Memurlari Kanunu hikiimlerine gére memurluktan ¢ikariima

e Memurluga alinma sartlarindan her hangi birinin tasinmadiginin sonradan anlasiimasi

veya memurluk sirasinda bu sartlardan her hangi birinin kaybedilmesi
e Memurluktan cekilme
o stek, yas haddi, malilliik sebeplerinden biri ile emekliye ayriima

e Olim

2.3.6.1. Memurluktan Cikarilma

Memurluktan g¢ikarilma, Kanun’da bir disiplin cezasi olarak diizenlenmis olan Devlet memurlugun-

dan cikarilma cezasi ile cezalandirilmaktir (GUNDAY, 2011, 638).

2.3.6.2. Memurluga Alinma Sartlarinin Kaybedilmesi veya Sartlarda Eksikliginin
Sonradan Anlasiimasi

Devlet Memurlari Kanunu’nun 98/b maddesine gére, memurluga alinma sartlarindan herhangi bi-
rinin tasinmadiginin sonradan anlasilmasi veya memurluk sirasinda bu sartlardan herhangi birinin

kaybedilmesi halinde memurluk sona erer.

2.3.6.3. Memurluktan Cekilme (istifa)

Devlet memuru bagli oldugu kuruma yazili sekilde miracaat etmek suretiyle memurluktan ¢ekilme

isteginde bulunabilir (DMK m.94/1). Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine
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ya da cekilme isteginin kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya kadar
gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde Ustline haber vererek gorevini birakabilir (DMK
m.94/2). Ancak olaganistlu mazeretle cekilenler, lstiine haber vermek sartiyla bir ay kaydina tabi
degildirler (DMK m.94/3).

Belirtmek gerekir ki ¢ekilen Devlet memurlarindan devir ve teslim ile yukimlu olanlar, bu islemle-

rin sonuna kadar gérevlerini birakamazlar (DMK m.95).

Olaganistl hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata muiessir afetlere ugrayan yerler-
deki Devlet memurlari, ¢cekilme istekleri kabul edilmedikce ya da yerine atanacaklar gelip ise basla-

madikca gorevlerini birakamazlar (DMK, m.96).
Devlet Memurlari Kanunu’nda ¢ekilmis sayllma nedenleri de dngorilmustar.

Cekilmis sayllma, bir memurun, kanunda 6ngorilen belli kosullarin gerceklesmesi halinde, idarenin

yapacag bir islem ile ¢ekilmis sayilmasini ifade eder (GUNDAY, 2011, 638).
Devlet Memurlari Kanunu’nda 6ngorilen ¢ekilmis sayilma nedenleri sunlardir (TAN, 2020, 589):

Baska yerdeki bir géreve atananlardan 15 giin icinde hareket ederek belli yol siiresi sonunda yeni
gorevlerine baslamayanlara, eski gérevlerinden ayrilis ve yeni gorevlerine baslayis tarihleri arasinda
aylik verilmemek sarti ile 10 glinllk bir slire daha verilebilir. Belge ile ispatt miimkiin zorlayici se-
bepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gorevlerinde ise baslamayanlar memuriyetten ¢ekilmis
sayilirlar (DMK m.63/2).

Bilgi ve gorgllerini artirmak Uzere yabanci memleketlere izinli olarak génderilen memurlardan izin-

lerinin bitiminde, siresi icinde géreve baslamayanlar, ¢cekilmis sayilirlar (DMK m.79).

Hazarda egitim ve manevra maksadiyla veya seferde muvazzaflik hizmeti disinda silah altina ali-
nan memurlardan terhislerinden sonra siiresi icinde géreve baslamayanlar, ¢ekilmis sayilirlar (DMK
m.82/1).

Kadro agiginda bulunan memurlardan eski sinif ve derecesine esit bir géreve atanmasina karsin go-

revine baslamayanlar, ¢cekilmis sayilirlar (DMK m. 91).

Memurun izinsiz ya da kurumlarinca kabul edilen mazereti olmaksizin gorevini terk etmesi ve ter-
kin kesintisiz on giin devam etmesi halinde, yazili miiracaat sarti aranmaksizin, ¢ekilme isteginde
bulundugu kabul edilir (DMK m.94/1).
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2.3.6.4. Emekliye Ayrilma

Emeklilik, belli bir yasa gelmis ve belli bir hizmet siiresini tamamlamis memurlarin, memurluk sta-
tlsinden gikip, emeklilik statiistine girmesi demektir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu’nda emeklilik hakki ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir (SANCAKDAR vd., 2020,
536).

2.3.6.5. Oliim

Memurluk sifati, kisisel yetenek dikkate alinarak verilir. Memur olmak kisiye siki sikiya bagh olan
haklardan biridir. Dolayisiyla memurluk mirascilara gecmedigi gibi memurluk gorevi de kanunlar
izin vermedikge bir bagka kisiye gordirilemez. Béyle olunca 6lim halinde dogal olarak memurluk
sona erer (YILDIRIM ve CINARLI, 2020, 351).

2.3.7. Memurlar igin Ongériilen Odevler ve Sorumluluklar

Devlet memurlari icin 6ngériilen 6dev ve sorumluluklar, Devlet Memurlari Kanunu’nun Odevler ve
Sorumluluklar baslikh ikinci bolimiinde (DMK m.6-16) diizenlenmistir. Memurlar igin 6ngorilen bu

odev ve sorumluluklar asagidaki sekilde siralanabilir.

Sadakat (DMK m. 6)

e Tarafsizlk ve Devlete baglilik (DMK m. 7)

e Davranis ve is birligi (DMK m. 8)

e Amir durumunda olan Devlet memurlarinin gérev ve sorumluluklari (DMK m. 10)
e Kisisel sorumluluk (DMK m. 12)

e Mal bildirimi (DMK m. 14)

e Basina bilgi veya deme¢ verme (DMK m. 15)

e Resmi belge, ara¢ ve gereclerin yetki verilen mahaller disina ¢ikarilmamasi ve iadesi (DMK
m. 16)

2.3.7.1. Sadakat

Devlet memurlari, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatle bagli kalmak ve mil-
letin hizmetinde Turkiye Cumhuriyeti kanunlarini sadakatle uygulamak zorundadirlar. Devlet me-
murlari bu hususu “Asli Devlet Memurluguna” atandiktan sonra en geg bir ay icinde kurumlarinca
diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda yapacaklari yeminle belirtirler ve 6zIik dosya-

larina konulacak “Yemin Belgesi”ni imzalayarak géreve baslarlar (DMK m.6/1).
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2.3.7.2. Tarafsizlik ve Devlete Baghlik

Devlet memurlari siyasi partiye Uye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini
ya da zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cin-
siyet, siyasi dlslnce, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirirm yapamazlar; hicbir sekilde siyasi ve

ideolojik amagh beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar (DMK m.7/1).

Devlet memurlari her durumda Devletin menfaatlerini korumak zorundadirlar. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizligini ve biitinlGgini bozan, Turkiye
Cumbhuriyetinin giivenligini tehlikeye distiren herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte
faaliyet gosteren herhangi bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara

yardim edemezler (DMK m.7/2)

2.3.7.3. Davranis ve is Birligi

Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve glivene layik olduklarini hizmet igcindeki ve
disindaki davranislariyla gostermek zorundadirlar. Ayrica devlet memurlarinin is birligi icinde ¢ahs-

malari esastir (DMK m.8).

2.3.7.4. Amir Durumda Olan Devlet Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari

Devlet memurlari amiri olduklari kurulus ve hizmet birimlerinde kanun ve diger mevzuatla belirle-
nen gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarini
yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten gorevli ve sorumludurlar. Amir, mai-
yetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik icinde davranir. Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara

ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine aykiri emir veremez (DMK m. 10).

Devlet memurlari kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirleri tarafindan veri-

len gorevleri yerine getirmekle yukimltudir (DMK m. 11).

2.3.7.5. Kisisel Sorumluluk

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek, kendilerine teslim edilen Devlet

malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda-

dirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal ya da tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu

zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli Gizerinden 6denmesi esastir (DMK m. 12).

2.3.7.6. Mal Bildirimi

Devlet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait tasinir ve tasinmaz
mallari, alacak ve borglari hakkinda, 6zel kanunda yazili hiikiimler uyarinca, mal bildiriminde bulu-

nurlar (DMK m.14).
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2.3.7.7. Basina Bilgi veya Demeg¢ Verme

Devlet memurlari, kamu goérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon ku-
rumlarina bilgi veya demeg¢ veremezler. Bu konuda gerekli bilgi ancak bakanin yetkili kilacagi gérev-

li, illerde vali veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan verilebilir (DMK m.15).

2.3.7.8. Resmi Belge, Arag ve Gereglerin Yetki Verilen Mahaller Disina
Gikarilmamasi ve iadesi

Devlet memurlari gérevleri ile ilgili resmfi belge arag ve gerecleri, yetki verilen mahaller disina ¢ika-
ramazlar, hususi islerinde kullanamazlar. Gorevleri icabi kendilerine teslim edilen resmf belge, arag

ve gerecleri gorevleri sona erdigi zaman iade etmek zorundadirlar (DMK m.16).

2.3.8. Memurlar i¢in Ongériilen Yasaklar

Devlet memurlari igin 6ngorilen yasaklar, Devlet Memurlari Kanunu’nun Yasaklar baslikl dérdinci
boliminde (DMK m.26-31) diizenlenmistir. Memurlar igin dngorilen bu yasaklar asagidaki sekilde
siralanabilir.

e Toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi (DMK m.26)

e Grev yasagl (DMK m.27)

e Ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetlerde bulunma yasagi (DMK m.28)

¢ Hediye alma, menfaat saglama yasagi (DMK m.29)

e Denetimindeki tesebbisten menfaat saglama yasagi (DMK m.30)

e Gizli bilgileri agiklama yasagi (DMK m.31)

2.3.8.1. Toplu Eylem ve Hareketlerde Bulunma Yasagi

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak bicimde memurluktan kasitli olarak birlikte ce-
kilmeleri veya gorevlerine gelmemeleri veya gorevlerine gelip de Devlet hizmetlerinin ve islerinin
yavaslatilmasi veya aksatiimasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalari yasaktir
(DMK m.26).

2.3.8.2. Grev Yasagi

Grev yasagl Devlet Memurlari Kanunu’nun 27. maddesinde 6ngorilmuistir. Buna gore, “Deviet me-
murlarinin greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu yolda propaganda yapmalari
yasaktir. Devlet memurlari, herhangi bir greve veya grev tesebbiistine katilamaz, grevi destekleye-

mez veya tesvik edemezler.”.

98



Kamu Dizeninin Yapisi @ € s

2.3.8.3. Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi

Memurlar Turk Ticaret Kanununa gore tacir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bu-
lunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya ko-
lektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. Ayrica, memurlar, mes-
leki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak Gzere ofis, bliro, muayenehane ve benzeri
yerler acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif ylksekégretim kurumlarinda ¢alisamaz (DMK
m.28).

2.3.8.4. Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagi

Devlet memurlarinin dogrudan dogruya ya da araci vasitasiyla hediye istemeleri ve gorevleri sira-
sinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para

istemeleri ve almalari yasaktir (DMK m.29).

2.3.8.5. Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasagi

Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan veya kendi gbrevi ya da mensup oldugu kurum ile
ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci vasitasiyla her ne ad altinda olursa olsun

bir menfaat saglamasi yasaktir (DMK m.30).

2.3.8.6. Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis dahi olsalar, yetki-

li bakanin yazili izni olmadik¢a agiklamalari yasaktir (DMK m.31).

2.3.9. Memurlar igin Ongériilen Haklar

Devlet memurlari igin 6dngorilen haklar, Devlet Memurlari Kanunu’nun Genel Haklar baslikl Giglin-
cli bolimiinde (DMK m.17-25) diizenlenmistir. Memurlar igin 6ngoriilen bu haklar asagidaki sekilde

siralanabilir.

e Uygulamayi isteme hakki (DMK m.17)
e Gilvenlik hakki (DMK m.18)

e Emeklilik hakki (DMK m.19)

e Cekilme (DMK m.20)

e Miiracaat, sikdyet ve dava agma (DMK m.21)
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e Sendika kurma (DMK m.22)
e izin hakki (DMK m.23)
e Kovusturma ve yargilama (DMK m.24)

e isnat ve iftiralara karsi koruma (DMK m.25)

2.3.9.1. Uygulamayi isteme Hakki

Devlet memurlari, Devlet Memurlari Kanunu ve diger mevzuata gore tayin ve tespit olunup yi-
rarlikte bulunan hikiimlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler
(DMK m.17).

2.3.9.2. Giivenlik Hakki

Kanunlarda yazili haller disinda Devlet memurunun memurluguna son verilmeyecegi gibi, aylik ve

baska haklari elinden alinamaz (DMK m.18).

2.3.9.3. Emeklilik Hakki

Devlet memurlarinin, 6zel kanununda yazili belirli sartlar iginde, emeklilik haklari bulunmaktadir
(DMK m.19).

2.3.9.4. Cekilme

Devlet memurlari, Devlet Memurlari Kanunu’nda belirtilen esaslara gére memurluktan cekilebilir-
ler (DMK m.20).

2.3.9.5. Miiracaat, Sikayet ve Dava A¢gma

Devlet memurlari kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayr miracaat; amirleri veya kurum-
lari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve islemlerden dolayi sikdayet ve dava agma hak-
kina sahiptirler. Miracaat ve sikayetler soz veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile

sikayet edilen amirler atlanmak suretiyle yapilir (DMK m. 21).

2.3.9.6. Sendika Kurma

Devlet memurlari, Anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hiikiimler uyarinca sendikalar ve st ku-

ruluslar kurabilme ve bunlara liye olabilme hakkina sahiptirler (DMK m.22).
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2.3.9.7. izin Hakki

Devlet memurlari, kanunda gésterilen siire ve sartlarla izin hakkina sahiptirler (DMK m. 23). izinler
Kanun’da yillik izin (m.102-103), saglik izni (m.103/3), mazeret izni (m. 104), hastalik ve refakat izni

(m. 105) ve ayliksiz izin (m. 108) olarak diizenlenmistir.

a) Yillik izin

Devlet memurlarinin yillik izin slresi, hizmeti bir yildan on yila kadar (On yil dahil) olanlar igin 20
glin, hizmeti on yildan fazla olanlar igin 30 glindir. Zorunlu hallerde bu siirelere gidis ve dénis igin
en cok ikiser giin eklenebilir (DMK m.102). izinler, amirin uygun bulacagi zamanlarda, toptan veya
ihtiyaca gére kisim kisim kullanilabilir. Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar.

Ogretmenlere, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez (DMK, m.103).

b) Saglk izni

Hizmetleri sirasinda radyoaktif isinlarla ¢calisan memurlara, her yil yillik izinlerine ilaveten bir aylik
saglik izni verilir (DMK,m.103/3).

c) Mazeret izni

Devlet Memurlari Kanunu’nun 104. maddesinde memurlar igin birtakim mazeret izinleri 6ngorul-

mdastir. Bu izinler sunlardir.

¢ Kadin memura; dogumdan 6nce sekiz hafta, dogumdan sonra da sekiz hafta olmak lzere
toplam onalti hafta slireyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum o6ncesi

sekiz haftalik analik izni stresine iki hafta eklenir (DMK m.104/A).

e Memura, esinin dogum yapmasi halinde, istegi lGzerine on gin babalik izni verilir. (DMK
m.104/B).

e Memura, kendisinin veya cocugunun evlenmesi hallerinde istegi (izerine yedi giin izin ve-
rilir. (DMK m.104/B).

e Merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam tarafindan, birim amirinin mu-

vafakati ile bir yil icinde toptan veya bolimler halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara
on gin izin verilebilir. Zaruret halinde 6gretmenler hari¢ olmak Uzere, ayni usulle on giin
daha mazeret izni verilebilir. Bu durumda, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden duslir
(DMK m.104/C).

e Memura, esinin, cocugunun, kendisinin veya esinin ana, baba ve kardesinin 6lumu halle-

rinde istegi Uzerine yedi gin izin verilir (DMK m.104/B).

e Kadin memura, gocugunu emzirmesi igin dogum sonrasi analik izni stiresinin bitiminden

101



"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" N > Kamu Duzeninin Yapisi

itibaren ilk alt ayda glinde (i¢ saat, ikinci alt ayda glinde birbuguk saat siit izni verilir (DMK
m.104/D).

e Memurlara; en az ylizde 70 oraninda engelli ya da sliregen hastaligl olan ¢gocugunun has-
talanmasi halinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece biri tarafindan
kullanilmasi kaydiyla bir yil icinde toptan veya boélimler halinde on giine kadar mazeret
izni verilir (DMK m.104/F).

¢) Hastalik ve Refakat izni

Memura, aylik ve 6zIik haklari korunarak, kanser, verem ve akil hastaligi gibi uzun sireli bir tedavi-
ye ihtiyag gosteren hastaligi halinde onsekiz aya kadar, diger hastalik hallerinde ise oniki aya kadar
izin verilir. izin stiresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi resmi saglik kurulu raporu ile tespit edi-
len memurun izni, bu sireler kadar uzatilir, bu siirenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda
emeklilik hikimleri uygulanir (DMK m.105/1-3).

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi bir kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek hastaligi-

na tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir (DMK m.105/5).

Memurun bakmakla yiikiimli oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye gire-
cek ana, baba, es ve ¢ocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun
suren bir hastaliginin bulunmasi hallerinde, bu hallerin saglk kurulu raporuyla belgelendirilmesi
sartiyla, aylik ve 6zlik haklari korunarak, l¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu sire bir katina
kadar uzatilir (DMK m.105/7).

d) Ayliksiz izin

Devlet Memurlari Kanunu’nun 108. maddesinde Devlet memurlarina ayliksiz izin haklari taninmis-
tir. Ornegin muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince gérev yeri sakl kalarak ayliksiz
izinli sayilir (DMK m. 108/G).

2.3.9.8. Kovusturma ve Yargilama

Devlet memurlarinin gorevleri ile ilgili ya da gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolayi sorus-

turma ve kovusturma yapilmasi ve haklarinda dava agilmasi 6zel hikiimlere tabidir (DMK m.24).
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2.3.9.9. isnat ve iftiralara Karsi Koruma

Devlet memurlari hakkindaki ihbar ve sikayetler, garaz ya da micerret hakaret i¢in, uydurma bir
sug isnadi suretiyle yapildigl ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda
bu isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde bu memurun en biyik amiri, illerde valiler, isnatta bulu-

nanlar hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savciligindan isterler (DMK m.25).

. Memurlarin izin haklarini gosteren bir semayi asagidaki
SIRA SIZDE

kutunun igine hazirlayiniz.

2.3.10. Memurlarin Disiplin Rejimi

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiratilmesini saglamak amaci ile kanunlarin, Cumhurbaskanhgi
kararnamelerinin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya di-

sinda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri

yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gére Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. mad-

desinde 6ngorilen disiplin cezalarindan birisi verilir (DMK m. 124/2).

Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinde 6ngorilen disiplin cezalari uyarma, kinama, aylik-

tan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve Devlet memurlugundan g¢ikarmadir.

Uyarma memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilme-
sidir (DMK m.125/A).
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Kinama memura, gorevinde ve davranislarinda kusurlu oldugunun yazi ile bildirilmesidir (DMK

m.125/B).

Ayhktan kesme memurun, brit ayhgindan 1/30-1/8 arasinda kesinti yapilmasidir (DMK
m.125/C).

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi fiilin agirlik derecesine gére memurun, bulundugu kademede

ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir (DMK m.125/D).

Devlet memurlugundan ¢ikarma bir daha devlet memurluguna atanmamak lizere memurluktan

ctkarmaktir (DMK m.125/E).

Disiplin cezalarindan uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kade-
me ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde Valiler
tarafindan verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi tizerine, memu-

run bagh bulundugu kurumun ylksek disiplin kurulu karart ile verilir (DMK, m.126/1-2).

2.3.11. Memurlarin Mali Sorumlulugu

Devlet memurlarinin gerek idareye gerekse idare edilenlere karsi mali sorumluluklarindan s6z edi-
lebilir (GUNDAY, 2011, 625).

Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve 6zenle yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet
malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorunda-
dirlar. Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugramissa, bu

zararin ilgili memur tarafindan rayic bedeli Gzerinden 6denmesi esastir (DMK m. 12).

Memurlarin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dolayi idare edilenlerin zarar gérmesi du-
rumunda ise zarara ugrayan kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlar-
dan dolayi bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acarlar.

Kurumun genel hilkiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir. (DMK m. 13).

Bu konu Anayasanin 129/5. maddesinde su sekilde dizenlenmistir: “Memurlar ve diger kamu g6-
revlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicii
edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdidi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine agila-

bilir.”.
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3. KAMU MALLARIYLA iLGILI TEMEL ESASLAR

IRLIK Kamu mali kavrami hangi anlami ifade eder?

MALARI Orneklerle agiklayiniz.

3.1. KAMU MALI KAVRAMI

Malvarligi, 6zel hukuk agisindan bir kisinin parayla o6l¢ilebilen hak ve borglarini ifade eder. Bitiin
gercek ve tiizel kisiler bir malvarhigina sahiptir. idarenin malvarligi; idarenin kamu mallari, idarenin
ozel mallari, idarenin gelir kaynaklari ve alacaklari, idarenin borglari ve idari irtifaklardan meydana
gelir (ATAY, 2019, 419).

idarenin bazi mallari sadece gelir saglamaya yoéneliktir. Ornegin idarenin dzel hukuka bagl malini
kiraya vermesi gibi. idarenin bazi mallari ise kamu hizmetinin gériilmesini saglar. Ornegin okul bina-
lari, karayollari ve demiryollari gibi (GIRITLI vd., 2012, 841).

Kamunun dogrudan kullanimi ya da 6zel diizenlemelerle bir kamu hizmetinin gorilmesi igin tahsis
edilen kamu hukuku tizel kisilere ait mallara kamu mallari denilmektedir. Bir baska deyisle kamu
mallari, kamu yararina tahsis edilen, kamu hukuku tiizel kisilerine ait mallari ifade eder (ZABUNOG-
LU, 2012, 573).

Kamu mallari kural olarak bir baska kamu tiizel kisisine veya 6zel hukuk tlizel kisisine devredilemez
(ATAY, 2019, 421); kamu mallari haczedilemez ve Uzerinde ipotek tesis edilemez; kamu mallarinin
hepsinin tapu kitGgline yazilmasi gerekli degildir; kamu mallari zamanasimi yoluyla kazanilamaz;

kamu mallari vergi gibi mali yukimlaltklerinden harig tutulur (SANCAKDAR vd., 2020, 684-685).

Bir kamu hukuku tuzel kisisinin milkiyetinde bulunan ancak kamu hizmetinin yiritilmesine dog-

rudan etkisi olmayan mallara ise kamunun 6zel mallari adi verilir (ATAY, 2019, 421).
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3.2. KAMU MALLARININ TURLERI

Kamu mallari; sahipsiz mallar, orta mallari ve hizmet mallari olmak Uzere ¢ gruba ayrilmaktadir
(GIRITLI vd., 2012, 860).

Gorsel 2.6: Kamu mallarinin tiirleri

Sahipsiz mallar, dogal 6zellikleri nedeniyle herkesin dogrudan ve ortak yararlanmasina acik olan
mallari ifade eder (GIRITLI vd., 2012, 860). Denizler, kiyilar, daglar, géller sahipsiz mallara érnek
gosterilebilir (KALABALIK, 2019b, 349).

Orta mallan, dogal nitelikleri veya orf ve adet ya da tahsis sekline gére kamunun dogrudan yarar-
lanmasina acik olan mallari ifade eder. Yollar, meydanlar, meralar, mezarliklar, parklar orta mallari-

na 6rnek sayilabilir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 620).

Hizmet mallari, kamu hizmetlerine hizmetin pargasi olarak 6zglilenmis olan mallari ifade eder.

Universite binalari, hastane binalari, stadyumlar, miizeler hizmet mallarina drnek verilebilir (TAN,
2020, 599).

3.3. KAMU MALI NiTELIGiNiN KAZANILMASI VE KAYBEDILMESi

Bir malin kamu mali niteligini kazanabilmesi icin iki kosulun bir arada bulunmasi gerekir. Bunlar ma-

lin kamu tizel kisisinin mulkiyetinde olmasi ve kamu yararina tahsis edilmis olmasidir. Bu kosullar-
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dan birincisi iktisap, ikinci ise tahsis ile gerceklesir. iktisap, bir mali kamu tiizel kisisinin malvarligina
sokan hukuki islemi veya maddi bir olayi ifade eder. Tahsis ise malin kamu yararina 6zgilenmesi

sonucunu doguran hukuki islemi veya maddi olayi ifade eder (TAN, 2020, 605).

Dogal kamu mallari nitelikleri geregi kamu mali olma 6zelligini blinyelerinde barindirir. Dolayisiyla
bu mallarin kamu mal niteligini kazanabilmesi icin herhangi bir hukuki isleme gerek yoktur. Bu mal-
lar dogal niteliklerinin bir geregi olarak kamu yararina kendiliginden tahsis edilmistir (AKYILMAZ,
SEZGINER ve KAYA, 2017, 702-703).

Yapay kamu mallarinin kamu mali niteligi kazanabilmesi icin ise iktisaplarindan sonra ya da onunla
birlikte bir kamu hizmetinin goriilmesine de tahsis edilmesi gerekir (ZABUNOGLU, 2012, 584).

Sahipsiz mallar dogal nitelikleri geregi kamunun ortak kullanimina tahsis edildigi icin ayri bir tah-
sis islemine gerek duyulmaz. Ancak, orta mallari ve hizmet mallarinda durum farkhdir. Hukuki bir
islemle veya maddi bir olayla elde edilen mal, ilk asamada idarenin 6zel mali haline gelir. Boyle bir
malin, orta mal veya hizmet mali statiisline gegisi icin ayrica tahsis yapilmalidir. Bu tahsis idari bir
islemle ya da kanun ile gerceklestirilebilir (TAN, 2020, 605-606).

Bir malin kamu mali niteligini kazanabilmesini saglayan nedenlerin ortadan kalkmasi, o malin kamu
mali niteligini kaybetmesine yol acar. Dogal kamu mallari, onlara bu niteligini veren dogal olayla-
rin karsiti bir dogal olayin gerceklesmesiyle kamu mali niteligini kaybeder. Tahsis islemi sonucunda
kamu mali niteligini kazanan yapay kamu mallari ise bu tahsis isleminin ortadan kaldiriimasiyla bir-
likte kamu mali olma niteligini kaybeder (YILDIRIM ve CINARLI, 2020, 400).

3.4. KAMU MALLARININ KULLANILMASI

Kamu mallarinin kullanimi (kamu mallarindan yararlanma) tahsis amacina uygun veya tahsis ama-
ciyla bagdasir sekilde olmali, ona zarar verecek sekilde olmamalidir (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA,
2017, 712-713).

Kamu mallarindan yararlanma sekilleri genel ve 6zel yararlanma olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir
(SANCAKDAR vd., 2020, 690).

Genel yararlanma, kamu mallarinin tahsis amacina uygun sekilde, bunlardan herkesin yararlanma-
st demektir. Genel yararlanma i¢in herhangi bir izin alinmasina gerek yoktur. Genel yararlanma bi-
reylerin temel hak ve ézgiirliikleriyle ilgilidir (GIRITLI vd., 878). Yolda yiiriime veya araba kullanma,
nehirde yiizme, deniz kiyisinda yiiriime genel yararlanmaya 6rnek verilebilir (AKYILMAZ, SEZGINER
ve KAYA, 2017, 713).
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Genel yararlanma esit kosullarda, herkesin sahip oldugu, stirekli bir yararlanmadir. Bu tiir yararlan-
ma karsiligi kural olarak bir bedel 6denmemekle birlikte bazen katki payi adi altinda az bir miktar
alinabilir (SANCAKDAR vd., 2020, 690).

Kamu mallarindan gerek hizmet mallari gerek orta mallari gerekse sahipsiz mallar genel yararlan-
manin konusu olmakla birlikte bu durum daha ¢ok orta mallari ve sahipsiz mallar icin gecerlidir
(AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 713).

Hizmet mallarinin bir kismi sadece idare tarafindan kullanilir. Bu mallarin idare haricinde kisiler ta-
rafindan kullanmasi kamu diizeni, milli giivenlik gibi gerekcelerle yasaklanmistir. Ornegin elektrik
santrallerinin kullanimi bu sekildedir. Hizmet mallarinin bir kisminda kisiler, hizmetin niteligine uy-
gun olarak sdz konusu mallardan yararlanir. Ornegin okul binalarindan, hastane binalarindan ya-
rarlanma bu sekildedir. Hizmet mallarinin bir kisminda ise kisiler bu mallardan idarenin izni veya
idareyle yapilan sézlesme cercevesinde bir bedel karsiliginda yararlanirlar. Ornegin hallerdeki satis
yerlerinden yararlanma bu sekildedir (CAGLAYAN, 2020, 730).

Ozel yararlanma, kamu mallarindan sinirli icerikte ve baskalarinin yararlanmasini énleyici nitelikte
bir yararlanmadir (GIRIiTLi vd., 881). Ozel yararlanma mutlaka izin almak ve bir karsilik vermek su-
retiyle gerceklestirilir (AKYILMAZ, SEZGINER ve KAYA, 2017, 714). Bir baska deyisle 6zel yararlanma
karsiliginda bir bedel 6denir ve belirli bir siire yararlanilir. Ornegin pazar yeri, toplum agisindan ge-
nel yararlanmanin konusunu olustururken pazar yerinde satis yapacaklar igcin 6zel yararlanmanin

konusunu olusturur (SANCAKDAR vd., 2020, 690).

Gorsel 2.7: Pazar yeri
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3.5. IDARENIN MAL EDINME USULLERI

idare, faaliyetlerini yerine getirebilmek igin ihtiya¢ duydugu tasinir ve tasinmaz mallari satin almak
suretiyle elde etmeye calisir. Ancak idarenin bu sekilde mal edinmesi her zaman mimkin olmaya-
bilir. idareye béyle durumlarda kamu giiciinii kullanmak suretiyle ihtiyag duydugu mallari edinebil-
me yetkisi taninmaktadir (GUNDAY, 2011, 249). idarenin kamu giicii kullanmak suretiyle g tiir mal
edinme usulii bulunmaktadir. Bunlar kamulastirma, istimval ve devletlestirmedir (ZABUNOGLU,

2012, 598).

3.5.1. Kamulagtirma

Anayasanin 46/1. maddesine gore “Devlet ve kamu tlizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi héller-
de, gergek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini

veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya...yetkilidir.”.

Kamulastirma, 6zel hukuk kisilerinin mal varliginda bulunan tasinmaz mallarin Gizerindeki 6zel hu-
kuka tabi milkiyet haklarinin kanun uyarinca kaldirilarak bu tasinmazlarin idareye gecirilmesini ifa-
de eder (ZABUNOGLU, 2012, 598-599).

Kamulastirma bir baska deyisle, Devlet ve kamu tiizel kisileri tarafindan, kamu yarari sebebiyle, ka-
nuna dayanarak 6zel kisilere ait tasinmaz ve kaynaklarin deger karsihgini pesin 6deyerek miilkiye-
tinin zorla ve tiimiyle ya da kismen ilgili kamu tizel kisisine gecirilmesini ifade eder (KALABALIK,
2019b, 377).

Kamulastirma isleminin asamalari su sekildedir: Kamulastirma islemi icin oncelikle yeterli 6denek
temin edilir. Sonra kanunda 6ngoriilen mercilerce kamu yarari karari alinir ve bu karar yine kanun-
da 6ngorilen mercilerce onaylanir. Daha sonra kamulastirilacak tasinmaz belirlenerek kamulastir-
ma karari alinir. idare bu tasinmazi satin alma usuliinii dener. Kamulastirma satin alma usuliiyle ya-
pilamadigi takdirde, idare tasinmazin bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesinden tasinmazin
kamulastirma bedelinin tespitini ve bu bedelin 6denmesi karsiliginda tapuda tescilini talep eder.
Asliye hukuk mahkemesince tespit edilen bedel idare tarafindan yatirildiktan sonra kamulastirilan

tasinmazin milkiyeti, mahkemenin tescil karariyla idareye gecer (ATAY, 2019, 446-449).
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Kamulastirma isleminin asamalarini gosteren se-

IZDE

may!i asagidaki kutunun icine hazirlayiniz.

3.5.2. istimval

idare ihtiyag duydugu tasinir mallari satin almak suretiyle kolaylikla elde edebilir. Ancak olaganiis-
ti durumlarda idarenin ihtiya¢ duydugu tasinir mallari elde etmesi giiclesebilir. idare bu gibi du-

rumlarda ihtiya¢ duydugu tasinir mallari kamu giicii kullanarak elde edebilir. idarenin olaganiistii

durumlarda kamu glctini kullanmak suretiyle ihtiyag duydugu tasinir mallari elde etme yetkisine
istimval ad verilir (GUNDAY, 2011, 281).

istimvale olaganiistii hallerde basvurulabilir. istimval yetkisinin kullanilabilmesi icin kanuni bir da-
yanaga ihtiyac vardir. istimval yoluyla miilkiyet veya kullanma hakki elde edilen malin karsihigi idare
tarafindan édenir. istimval islemi hukuka uygunluk bakimindan idari yargi denetimine tabi iken be-

dele iliskin uyusmazlhklar adli yargida ¢ozimlenir (SANCAKDAR vd., 2020, 726).
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3.5.3. Devletlestirme

Anayasanin 47. maddesine gére “Kamu hizmeti niteligi tasiyan ézel tesebblisler, kamu yararinin zo-
runlu kildigi héllerde devlestirilebilir. Devletlestirme gergek karsiligi lizerinden yapilir. Gergek karsili-

gin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir.”.

Devletlestirme 0Ozel tesebbiise ait, kamu hizmeti niteliginde ve isletiimekte olan bir hizmetin tim

ogeleri ile birlikte Devlete mal edilmesidir (ZABUNOGLU, 2012, 601).
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Gorsel 2.8: Devletlestirme
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4. IDARENIN SORUMLULUGU

IRLIK Sorumluluk kavrami neyi ifade eder?
MALARI Aciklayiniz.

Sorumluluk, kisinin kendi davranislarinin veya yetki alanina giren herhangi bir olayin sonuglarini
kabullenmesini, Gstlenmesini ifade eder (ATAY, 2019, 359).

Hukukta sorumluluk; uyulmasi gereken bir kurala aykiri davranisin hesabini vermek, tazminatla
yukimli tutulmak, islenmis olan bir sugun gerektirdigi cezayi cekmek demektir (CAGLAYAN, 2020,
603).
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Gorsel 2.9: idarenin sorumlulugu
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4.1. SORUMLULUK TURLERI

Hukuk alanindaki sorumluluklar siyasi sorumluluk, cezai sorumluluk ve hukuki (mali) sorumluluk
boyutunda ortaya ¢ikmaktadir (ZABUNOGLU, 2012, 694).

Siyasi sorumluluk, bir otoritenin dislrilmesi ya da istifasi sonucunu doguran sorumluluktur (ATAY,
2019, 359). idarenin siyasi sorumlulugu bulunmamaktadir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 673).

Cezai sorumluluk, ceza kanunlarinda sug olarak diizenlenen fiilleri isleyen faillerin kanunlarda 6n-
gorilen yaptirimlara tabi tutulmasina imkan taniyan sorumluluktur (ATAY, 2019, 359). Ceza sorum-
lulugu sahsidir. Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu hukuku tiizel kisilerinin cezai sorumluluklari bu-
lunmaz. Dolayisiyla idare alaninda da sorumlu olanlar idareler degil, sug¢ olarak 6ngorilen fiilleri
isleyen kamu gorevlileridir (ZABUNOGLU, 2012, 695).

Mali sorumluluk diger bir deyisle malvarligi sorumlulugu, bir kisinin bir baskasina verdigi zararin,
zarar verenin mal varligina devlet araciligiyla zorla el konulmak suretiyle tazmin edilmesini ifade
eder (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 673).
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4.2. iDARENIN SORUMLULUGU iLKESI

idari yetkiler kullanilirken, bilerek ya da bilmeyerek, kusurlu veya kusursuz yapilan birtakim islem
ve eylemler yoluyla, gesitli zararlara yol agilabilmektedir. idarenin faaliyetlerinin yol actigi bu zarar-
larin tazmini idare hukukunda sorumluluk kavramini giindeme getirir (CAGLAYAN, 2020, 604-605).
Anayasanin 125. maddesine gore “idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yii-

kimlidiir.”.

idari sorumluluk 6zel hukuktan ve adli yargidan ayri, kendine 6zgii ilkeleri bulunan bir sorumluluk-
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tur. idarenin hukuki sorumlulugu kusurlu sorumluluk ve kusursuz sorumluluk olmak tizere iki tiire
ayrilmaktadir (CAGLAYAN, 2020, 612).

4.2.1. Kusurlu Sorumluluk

idare hukukunda asil sorumluluk, kusur sorumlulugudur. Bu nedenle idarenin sorumlulugunda én-
celikle hizmet kusuru agisindan degerlendirme yapilir. Sayet idareye bir kusur yiklenemiyorsa bu
takdirde kusursuz sorumluluk agisindan degerlendirme yapilir (KALABALIK, 2019b, 310).

Ozel hukuktaki sorumluluk ilkelerinin en énde geleni olarak kabul edilen kusur kavraminin idare

hukukundaki karsihgr hizmet kusurudur (ZABUNOGLU, 2012, 713).
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Hizmet kusuru idarenin ylrttiga bir hizmetin kurulmasinda, diizenlenmesinde ya da isleyisindeki

bozukluk ya da aksaklik anlamina gelir (GUNDAY, 2011, 369).

Hizmet kusuru tic sekilde ortaya cikabilir. Bu kusurlar sunlardir (ZABUNOGLU, 2012, 713);
e Hizmetin kot islemesi
e Hizmetin ge¢ islemesi

e Hizmetin hig islememesi

Hizmetin kot islemesi, hizmetin geregi gibi yiritilmemesini ifade eder (YASAR, 2013, 431). Hiz-

metin geg islemesi, hizmetin olagan sayilmayacak bir gecikme ile yerine getirilmesini belirtir (GUN-

1 DAY, 2011, 371). Hizmetin hig islememesi ise idarenin yerine getirmekle yikimli oldugu hizmet
e | icin hicbir sey yapmamasi, hareketsiz kalmasi demektir (KALABALIK, 2019b, 314).
a
r
e y
n
i .. . .
Kisisel kusur kavramini ve bu kavramin idarenin sorum-
n TIRINIZ
luluguna etkisini arastiriniz.
.

4.2.2. Kusursuz Sorumluluk

Kusursuz sorumluluk daha ¢ok idarenin tehlike tasiyan faaliyetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan zararlarin
tazmininde uygulanmakla birlikte kamu yiktumleri karsisinda esitlik ilkesine aykiri davranislardan ya
da hukuka uygun islemlerden dogan zararlarin ve kamu hizmetine katilanlarin ugradiklari zararlarin
tazmininde de uygulanmaktadir (TAN, 2020, 501).

S
o
r
u
m
1
u
1
u
g
u

idare hukukunda kusursuz sorumluluk, esas olarak iki ilkeye dayandirilmaktadir. Bunlar; tehlike
(risk) ilkesi ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesidir (fedakarhigin denklestirilmesi ilkesi) (GUN-
DAY, 2011, 378).

Tehlike (risk) ilkesi; idarenin, tehlike yaratma olasiligi fazla ve teknik yénden karmasik olan, dolayi-
siyla her zaman nedeni saptanamayacak olan zararlara yol acabilecek bir faaliyetinin ya da arag ge-
recinin zarara yol agmasi halinde, kusur sarti aranmaksizin s6z konusu zararin idarece tazmin edil-
mesini ifade eder (GUNDAY, 2011, 379).
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Gorsel 2.10: Risk

Bir baska deyisle idarenin tehlikeli faaliyetleri yliritmekten ya da kuruluslara sahip olmaktan dolayi
kisilere verilen 6zel ve olaganiistii zararlar dolayisiyla sorumlulugudur. idarenin sahip oldugu niik-
leer santral, baraj gibi tesisler her zaman biinyesinde tehlike barindirir. Béyle durumlarda ortaya
¢ikan, ne idarenin Onleyebilecegi ne de kisilerin korunabilecegi olumsuz sonuglardan, idarenin so-

rumlu tutulacagi kabul edilmektedir (TAN, 2020, 502).
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Kamu kilfetleri karsisinda esitlik ilkesi, fedakarhgin denklestirilmesi ilkesi olarak da adlandiriimak-
tadir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 706).

idarenin kamu yararini gergeklestirmek, toplumsal bir ihtiyaci karsilamak amaciyla yirittigi bir

faaliyet bazi kisileri kllfet altina sokmus olabilir. Kamu yarari lehine 6zel bir fedakarliga katlanan

bu kisilerin zararlarinin idare tarafindan tazmin edilmesi suretiyle kamu kilfetlerinin dagilimindaki

dengenin denklestirme ile yeniden kurulmasi yoluna gidilir (GUNDAY, 2011, 382).

Ornegin yol, kdpri, baraj yapimi gibi bayindirlik islerinden dogan zararlarin tazmini, kamu kiilfetleri
karsisinda esitligin bozulmasindan dolayi sorumluluk esasina dayanilarak yapilir (GOZLER ve KAP-

LAN, 2020, 708).
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4.3. IDARENIN SORUMLULUGUNUN SARTLARI

idarenin mali sorumlulugunun séz konusu olabilmesi icin birtakim sartlarin bulunmasi gerekir. Bu
sartlar sunlardir (SANCAKDAR vd., 2020, 809):

e Sorumluluga yol agan bir fiilin bulunmasi

e Kusurun bulunmasi (Hizmet kusurunda aranir.)

e Zararin meydana gelmis olmasi

illiyet (nedensellik) baginin bulunmasi (sebep-sonug iliskisi)

4.3.1. Fiil

idarenin sorumlulugunun séz konusu olabilmesi icin idareye yiiklenecek bir fiil bulunmalidir. Bu fiil,

icrai islem veya eylem ya da eylemsizlik seklinde olabilir (YASAR, 2013, 446).

4.3.2. Kusur

S =30 =090 Q =

idarenin sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi icin kusurunun bulunmasi sarttir. Ancak idarenin
kusurunun bulunmasi sarti, idarenin kusurlu sorumlulugu igin zorunlu sarttir. idarenin kusursuz so-
rumlulugunda idare kusuru bulunmadigi halde sorumlu tutulmaktadir. Kusursuz sorumlulukta so-
rumlulugun dayanagini kusur kavrami degil, tehlike, kamu kdilfetleri karsisinda esitlik gibi kavramlar
olusturur (ZABUNOGLU, 2012, 731).

4.3.3. Zarar

Zarar; kesin veya kesin gozle bakilan, parayla olgilmesi mimkiin, hukuken korunmasi gereken bir

menfaate yonelik, maddi veya manevi nitelikte olmaldir. Maddi zarar; malvarliginda azalma, art-
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masi gerekirken artmama, bedensel nitelikte maddi zarar vb. seklinde olabilir. Manevi zarar ise fi-

ziksel acilar, seref, iinlin zarar gérmesi vb. seklinde olabilir (SANCAKDAR vd., 2020, 810).

4.3.4. illiyet Bag

idarenin sorumlu olabilmesi icin idari davranis ile meydana gelen zarar arasinda baglanti olmali,

nedensellik bagi bulunmalidir. Yani zarar idarenin fiilinden dogmali, zarar ile ona yol agan fiil arasin-
da sebep sonuc iliskisi bulunmalidir (ZABUNOGLU, 2012, 732).

Kamu hizmetinin isleyisi ve idari tecribeye gore idari faaliyet, zararin dogmasina veya artmasina
yol agmig ise uygun illiyet baginin bulundugundan s6z edilir. Sayet zarar idari davranisin sonucu
olmayip olaylarin normal akisi icinde beklenmeyen bir sonug ise illiyet baginin bulundugundan so6z
edilemez (SANCAKDAR vd.,2020, 811).
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4.4. ZARARIN TAZMIiNIi

idarenin sorumlulugunu gerektirecek sekilde zarara ugrayan bir kisinin idareden tazminat talep
etme hakki dogar. Kisinin, ugradigi zarari tazmin ettirebilmesi icin oncelikle idareye basvurmasi ge-
rekir. Sayet idare, zarari kendi istegiyle tazmin etmez ise idareye karsi idari yargida tazminat davasi
acmasi gerekir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 729).
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Gorsel 2.11: Zararin tazmini

4.4.1. Sorumlu idarenin Belirlenerek Zararin Talep Edilmesi

idare kavrami basta merkez teskilat ve yerel yénetimler olmak tizere bagl, ilgili, iliskili sézciikleri

kullanilarak irtibatlandirilan idarelerin timini kapsayan bir st kavramdir. Zarara hangi idare sebe-
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biyet vermisse, bir baska deyisle zararin tazmini hangi idareden istenecekse o idarenin davali ola-
rak gosterilmesi gerekir. Bunun icin de sorumlu idarenin belirlenmesi gerekir (ZABUNOGLU, 2012,
737).

Sorumlu idarenin belirlenmesinde genel kural, zarara yol agan faaliyet veya bayindirlik eseri hangi
idarenin yetki alaninda bulunuyorsa, zarardan o idarenin sorumlu olacagidir (GOZLER ve KAPLAN,
2020, 729).

Sorumlu idare belirlendikten sonra, zararin tazmini amaciyla zarara yol acan tutum ve davranisin

sahibi ya da zarara yol acan idari islemi gerceklestiren bu idareye karsi tam yargi davasi agilmasi
gerekir (KALABALIK, 2019b, 343).
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4.4.2. Zararin Tazminine iliskin ilkeler

Ozel hukukta zararin tazmini, verilen zararin niteligine gére eski hale iade, aynen tazmin ya da bir
miktar paranin ddenmesi seklinde yapiimaktadir (KALABALIK, 2019b, 343). Buna karsilik idare hu-
kukunda zararin tazmini aynen tazmin degil, nakden tazmin ilkesine gore yapilmaktadir. Ornegin
idarenin faaliyeti sirasinda yola agilan bir cukur nedeniyle bir kisinin aracinda meydana gelen za-
rarin tazmini, yeni bir aracin alinmasi ya da aracin tamir edilmesi seklinde degil, ugranilan zarara

karsilik gelen paranin 6denmesi seklinde olmaktadir (CAGLAYAN, 2020, 692).

Zararin tazminindeki diger bir ilke ise talep edilenden daha fazla tazminata hiikmedilememesidir.
Zarar goren kisinin talep ettiginden daha fazla bir zarara ugramis olmasi mimkindir. Ancak mah-
keme idareyi talep edilen miktarin istiinde bir tazminat 6demeye mahkum edemez (GOZLER ve
KAPLAN, 2020, 733).

4.4.3. Zararin Miktarinin ve Tazminatin Belirlenmesi

Zararin hesaplanmasi kural olarak zararin dogdugu tarih esas alinarak yapilir. Tazminatin hesaplan-
masi da gergek zarar esas alinarak yapilir (KALABALIK, 2019b, 344).
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Tam yargi davalariyla gercek zararin, gercekei bicimde tam olarak tazmin edilmesi hedeflanir. Buna
gore mahkeme tarafindan hikmedilecek tazminatin miktari ugranilan zarari tam olarak karsilaya-
cak miktarda olmalidir. Bir baska deyisle, magduru fazla tazminatla zenginlestirecek ya da az tazmi-
natla fakirlestirecek miktarda olmamalidir (CAGLAYAN, 2020, 695).

Mahkeme hiikmedecegi tazminati sermaye veya gelir (irat) seklinde belirleyebilir. Sermaye seklinde
tazminat belli miktarda bir paranin zarara ugrayan kisiye bir defada 6denmesini ifade eder. Gelir
(irat) seklinde tazminat ise zarara ugrayan kisiye belli araliklarla (aylik veya yillik) belli miktarda bir
paranin 6denmesini ifade eder. Gelir (irat) seklinde tazminat gecici irat veya dmir boyu irat olarak
belirlenebilir (GOZLER ve KAPLAN, 2020, 735).
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2. UYGULAMA

Uygulama Siiresi: 1 ders saati

Amag: Kamu hizmeti ve kamu dizenini, kamu gorevlilerinin statisiini, kamu mallariyla ilgili te-

mel esaslari ve idarenin sorumlulugunu agiklamak.

Asagidaki ornek olay metnini okuyarak verilen sorulari metne gére cevaplayiniz ve ce-

vaplarinizi birakilan bosluklara yaziniz.

Bir kamu kurumunda memur olarak calisan miihendis ve teknikerler ile iscilerden olusan kamu
gorevlilerinin kamu hizmeti amaciyla yuruttikleri yol yapim ve bakim calismalari sirasinda A'ya ait
tasinmaz, B’ye ve C’ye ait araglar zarar gorur. Ayrica calismalarin birkac ay siirmesi dolayisiyla yol

Uzerinde dikkanlari bulunan E ve F de maddi olarak zarara ugradiklarini iddia ederler.
a) idari faaliyetin tiiriini belirtiniz.

¢) idarenin gerceklestirdigi faaliyet sonucu zarara ugradiklarini iddia eden kisilerin zararlarinin

tazminini hangi sorumluluk esasina gore talep edebileceklerini agiklayiniz.
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Degerlendirme: Ogretmeniniz ile cevaplarinizi degerlendirmek icin asagida verilen derecelen-

dirme olgegini kullaniniz.

DERECELENDIRME OLCEGI

1: Cok zayif 2: Zayif 3: Orta 4: Iyi 5: Cok iyi

GOZLENECEK DAVRANISLAR

Kamu hizmeti ve kamu diizenini a¢iklar.

Kamu gérevlilerinin statiisiinii agiklar.

Kamu mallariyla ilgili temel esaslar1 agiklar.

Idarenin sorumlulugunu agiklar.
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OLCME VE DEGERLENDIRME

A)

Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan yerlere, climlelerde verilen bilgiler dogru

ise “D”, yanhs ise “Y"” yaziniz.

(-......) Kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,

kendilerine riicu edilmek kaydiyla ancak idare aleyhine acilabilir.
(-......) Adli kolluk faaliyeti 6nleyici nitelikte bir kolluk faaliyetidir.
(<.....) Memurlar, tacir veya esnaf sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz.
(-......) Devlet memurlarinin yillik izin sresi, hizmeti on yildan fazla olanlar icin 20 glindir.
(.......) Ogretmenlere, hastalik ve diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez.

(-......) Kamu mallari zamanagsimi yoluyla kazanilabilir.

B) Asagidaki ciimlelerde yer alan bosluklari kutularda verilen kelimelerden uygun olaniyla

tamamlayiniz.
kolluk uyarma kariyer meccanilik
memur kinama liyakat istimval
7. Kamu hizmetlerinin bedelsizolmasina ..................c.cooiiinl ad verilir.
8. Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince yuritilen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorev-
lendirilen kimselere ...........ooviiiiiiiiiiinan, adi verilmektedir.
9. Devlet memurlarina, siniflariicinde en ylksek derecelere kadar ilerleme imkaninin saglanmasi-
T T N ilkesi adi verilir.
10. Memura, gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesine

................................. adi verilir.
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C) Asagidaki sorulari okuyarak dogru secenegi isaretleyiniz.

11. Asagidakilerden hangisi Devlet Memurlari Kanunu’na gore saglik hizmetleri ve yardimci
saglik hizmetleri sinifinda yer almaz?

A) Fizikoterapist
B) Hidrolog

C) Biyolog

D) Psikolog

E) Diyetci

12. Asagidakilerden hangisi memurlar icin 6ngoriilmiis haklardan biri degildir?
A) Cekilme
B) Muracaat
Q) Kovusturma
D) Guvenlik
E) Mal bildirimi

13. Devlet memurlarinin yillik izin siiresi, hizmeti bir yildan on yila kadar olanlar igin kag
gundiir?
A) 10 gilin
B) 15 glin
C) 20 gilin
D) 25 glin
E) 30 glin

14. Devlet memurlarinin, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve glivene layik olduklarini
davraniglariyla gostermek zorunda olmasi hangi yikimliliigiinii belirtir?

A) Sadakat

B) Tarafsizlik ve Devlete baglilik
C) Amirin emirine uyma

D) Davranis ve is birligi

E) Gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirme

15. Merkezde atamaya yetkili amir, ilde vali, ilcede kaymakam tarafindan, bir yil icinde ma-
zeretleri sebebiyle memurlara kag giin izin verilebilir?

A) 10 glin
B) 15 glin
C) 20 gilin
D) 25 glin
E) 30 glin
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5393 sayili 3/7/2005 tarihli Belediye Kanunu
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf (Erisim tarihi: 22.01.2021).

5442 sayili 10/6/1949 tarihli il idaresi Kanunu
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5442.pdf (Erisim tarihi: 20.01.2021).

1 sayili 10/7/2018 tarihli Cumhurbaskanhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf (Erisim tarihi: 29.12.2020).

233 sayili 8/6/1984 tarihli Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.233.pdf (Erisim tarihi: 11.03.2021).

Milll Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Anadolu Meslek ve Anadolu Teknik
Programi Harita-Tapu-Kadastro Alani Cerceve Ogretim Programi (idare Hukuku 10. Sinif Ders Bilgi

Formu).
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AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat ve KAYA Cemil, Tirk idare Hukuku (Genisletilmis ve
Guncellenmis 8. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara, 2017.

ANAYURT Omer, Anayasa Hukuku (Temel Kavramlar ve Tiirk Anayasa Hukuku Giincellenmis 3.
Baski), Temel Hukuk Dizisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020.

ATAR Yavuz, Turk Anayasa Hukuku (13. Baski), Seckin Yayincilik, Ankara, 2019.

ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku (2. Baski), Temel Hukuk Dizisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2019.

CAGLAYAN Ramazan, idare Hukuku Dersleri (8. Baski), Adalet Yayinevi, Ankara, 2020.

GIRITLI ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun ve BERK Kahraman, idare Hukuku (Giincellenmis
Besinci Basi), Der Yayinlari, istanbul, 2012.

GOZLER Kemal ve KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri (Giincellenmis ve Diizeltilmis Yirmi
ikinci Baski), Ekin Basin Yayin ve Dagitim, Bursa, 2020.

GUNDAY Metin, idare Hukuku (Giincellenmis ve Gézden Gegirilmis 10. Baski), imaj Yayinevi,
Ankara, 2011.

KALABALIK Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt | (Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Baski),
Seckin Yayincilik, Ankara, 2019. (KALABALIK, 2019a)

KALABALIK Halil, idare Hukuku Dersleri Cilt | (Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 4. Baski),
Seckin Yayincilik, Ankara, 2019. (KALABALIK, 2019b)

OZBUDUN Ergun, Tirk Anayasa Hukuku (Gézden Gegirilmis 8. Baski), Yetkin Yayinlari, Ankara,
2005.

SANCAKDAR Oguz, ONUT Lale Burcu, DOGAN Eser Us, KASAPOGLU TURHAN Mine ve SEYHAN
Serkan, idare Hukuku Teorik Calisma Kitabi (Genisletilmis ve Giincellenmis 9. Baski),
Seckin Yayincilik, Ankara, 2020.

TAN Turgut, idare Hukuku (9. Basi), Turhan Kitabevi, Ankara, 2020.

YASAR Hasan Nuri, idare Hukuku Genel Esaslar, Der Yayinlari, istanbul, 2013.

124



YILDIRIM Ramazan ve CINARLI Serkan, idare Hukuku Cilt | (6. Baski), Adalet Yayinevi, Ankara,
2020.

YILDIRIM Turan ve KARAN Nur, idare Hukuku I, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2009.
ZABUNOGLU, Yahya Kazim, idare Hukuku Cilt 1, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2012.

Ogrenme materyalinin metin icindeki dogrudan ve dolayli tiim alintilarinda ilgili eserlerin ya-
yin tarihleri ve sayfa numaralari verilmek suretiyle (buna ilave olarak dogrudan alintilarda tir-

nak isareti kullanmak ve yazi tipini degistirmek suretiyle) metin icinde kaynak gosterilerek atif

yapilmistir. Kaynakga TDK yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmistir.
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GORSEL KAYNAKCASI

Gorsel kaynakca icin karekodu okutunuz.
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CEVAP ANAHTARLARI

1. OGRENME BIRIMI
DOGRU / YANLIS SORULARI
1 2 3 4 6
Y D D D Y
BOSLUK DOLDURMA SORULARI
7 8 9 10
belediye bagh ortakhik isletme miiessese
COKTAN SECMELI SORULAR
11 12 13 14 15
E C D A B
¢« 2.0GRENME BIRIMi D)
DOGRU / YANLIS SORULARI
1 2 3 4 6
D Y D Y Y
BOSLUK DOLDURMA SORULARI
7 8 9 10
meccanilik memur kariyer uyarma
GCOKTAN SECMELI SORULAR
11 12 13 14 15
B E C D A
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