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ISTIKLAL MARSI

Korkma, sbnmez bu safaklarda ytizen al sancak;
S6énmeden yurdumun Usttinde tiiten en son ocak.

O benim milletimin yildizidir, parlayacak;
O benimdir, o benim milletimindir ancak.

Catma, kurban olayim, ¢ehreni ey nazli hilal!

Kahraman irkimabir gll! Ne bu siddet, bu celal?

Sana olmaz dokilen kanlarimiz sonra helal.
Hakkidir Hakk’ a tapan milletimin istiklal.

Ben ezelden beridir hir yasadim, hiir yasarim.
Hangi ¢ilgin bana zincir vuracakmis? Sasarim!
Kukremis sel gibiyim, bendimi ¢igner, asarim.
Y irtarim daglari, enginlere sigmam, tasarim.

Garbin & &kint sarmigsa gelik zirhli duvar,
Benim iman dolu gogsiim gibi serhaddim var.
Ulusun, korkma! Nasil bdyle bir iman bogar,
Medeniyyet dedigin tek disi kalmig canavar?

Arkadas, yurduma al ¢aklar ugratma sakin;
Siper et gévdeni, dursun bu hayasizca akin.
Dogacaktir sanava dettigi gunler Hakk'in;

Kim bilir, belki yarin, belki yarindan da yakin.

Bastigin yerleri toprak diyerek gecme, tan::
Dustin altindaki binlerce kefensiz yatan.
Sen sehit oglusun, incitme, yaziktir, atan::
Verme, diinyalari alsan da bu cennet vatan.

Kim bu cennet vatanin ugruna olmaz ki feda?
Suiheda figkiracak topragi siksan, stihedal
Céani, canani, bitln varimi alsin da Huda,
Etmesin tek vatamimdan beni diinyada clida.

Ruhumun senden 118h7, sudur ancak emeli:
Degmesin mabedimin gogsiine ndmahrem €li.
Bu ezanlar -ki sehadetleri dinin temeli-

Ebedi yurdumun tstiinde benim inlemeli.

O zaman vecd ile bin secde eder -varsa- tasim,
Her cerfhamdan 118hi, bosanip kanl yasim,
Figkirir ruh-1 micerret gibi yerden na sim;

O zaman yukselerek arsa deger belki bagim.

Dalgalan sen de safaklar gibi ey sanl1 hilal!
Olsun artik dokilen kanlarimin hepsi hel&l.
Ebediyyen sanayok, irkimayok izmihl&l;
Hakkidir hilr yasamis bayragimin hiirriyyet;
Hakkidir Hakk’ a tapan milletimin istiklal!

Mehmet Akif Ersoy



GENCLIGE HITABE

Ey Turk gencligi! Birinci vazifen, Turk istiklalini, Tirk Cumhuriyetini,
ilelebet muhafaza ve miidafaa etmektir.

Mevcudiyetinin ve istikbalinin yegane temeli budur. Bu temel, senin en
kiymetli hazinendir. Istikbalde dahi, seni bu hazineden mahrum etmek
isteyecek dahili ve harici bedhahlarin olacaktir. Bir gin, istiklal ve cumhuriyeti
midafaa mecburiyetine disersen, vazifeye atilmak icin, icinde bulunacagin
vaziyetin imkan ve seraitini dusinmeyeceksin! Bu imkan ve serait, cok
namiisait bir mahiyette tezahir edebilir. Istiklal ve cumhuriyetine kastedecek
dismanlar, butin dinyada emsali gorilmemis bir galibiyetin mumessili
olabilirler. Cebren ve hile ile aziz vatanin bitiin kaleleri zapt edilmis, butln
tersanelerine girilmis, bitiin ordular: dagitilmis ve memleketin her kosesi bilfiil
isgal edilmis olabilir. Butln bu seraitten daha elim ve daha vahim olmak uzere,
memleketin dahilinde iktidara sahip olanlar gaflet ve dalalet ve hattd hiyanet
icinde bulunabilirler. Hattd bu iktidar sahipleri sahst menfaatlerini,
miustevlilerin siyasi emelleriyle tevhit edebilirler. Millet, fakr u zaruret iginde
harap ve bitap dismus olabilir.

Ey Tiirk istikbalinin evladi! Iste, bu ahval ve serait icinde dahi vazifen,
Turk istiklal ve cumhuriyetini kurtarmaktir. Muhta¢ oldugun kudret,
damarlarindaki asil kanda mevcuttur.

Mustafa Kemal Ataturk
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DERS MATERYALININ TANITIMI

Ogrenme biriminin numarasini
ve adini gosterir.

Ogrenme birimi icerigini sezdiren
gorselleri ifade eder.

Ogrenme biriminde 6grenilecek
konularla ilgili 6n bilgileri gosterir.

Ogrenme biriminde yer alan
kavramlari ifade eder.

A G S

Kor!uya diJ(kat‘ cekmek, bilgi ve be- [ (U Ogrenme biriminin
cerilere yonelik merak olusturmak adini gosterir.

. N - adini gosterir.
icin yapilacak 6n galismayi gosterir.

Ogrenme biriminin
numarasini gosterir.

Sayfa numarasini gosterir.
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DERS MATERYALININ TANITIMI

Ogrenme birimine ait 6lgme ve degerlen- Ogrenme birimine ait uygulama
dirme sorularinin oldugu sayfalardir. faaliyetlerinin oldugu sayfalardir.

Sira Sizde

.

Ogrenilenleri pekistirmeye ydnelik 6grenciler
tarafindan yapilmasi gereken etkinliklerin yer
aldigi bolimdur.

M’

Onemli

[]

Konuyla ilgili 6nemli bilgilerin ve notlarin yer
aldig1 bolimdur.

Bilgi Kutusu

Konuyla ilgili metine agiklik getiren veya
metinde gegenlerden farkli bilgilerin
verildigi bolimddr.

.

111

Dikkat

L]

(Konuyla ilgili dikkat edilmesi gereken bilgiler
bu béliimde yer alir.

A

Ogrenmeyi pekistirmek amaciyla konuyla
ilgili okuma metinlerinin yer aldig1 bolimdur.

(U G I .

Bu ders materyalinde 6l¢l birimlerinin uluslararasi kisaltmalari kullaniimuistir.
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1. OGRENME BiRiMi

IDARE HUKUKU VE TURK iDARE TESKILATI

Ba§kent Ankara

[ -
ilg:e Kadirli
- ]

1. idare hukukuna hakim olan ilkeleri ve Tiirk idari teskilatinin yapisini
O0greneceksiniz.

2. Merkezi yonetimin merkez ve tasra teskilatini ve yerel yonetimleri
ogrenecek, yerinden yonetim ve merkezi yonetimin vyararlarini ve
sakincalarini ayirt edebileceksiniz.

3. Iidari islemlerin ve eylemlerin, idarenin faaliyetlerinin neler oldugunu
NELER OGRENECEKSiNiz? kavrayacak, 6grendiklerinizden hareketle karsilasacaginiz idari durumlari
yorumlamayi 6greneceksiniz.

4. Kamu hizmeti, kolluk faaliyetleri ve kamu gorevlisi kavramlarini
ogrenecek bu kavramlarin hukukta ve glnlik hayattaki farkliliklarini ayirt
edebileceksiniz.

5. Idarenin varliklarinin ve borglarinin neler oldugunu 6grenecek,
ogrendiklerinizi diger insanlara aktarabileceksiniz.

e idareveidarehukuku e Kamu diizeni e idarenin borglari
e Merkezi ydonetim e Kamu gorevlisi
TEMEL KAVRAMLAR e Yerinden y6netim e Kolluk

e Turk idari teskilat e Kamu mal

e Kamu hizmeti e idariislem

15




IDARE HUKUKU UYGULAMALARI

1. OGRENME BIRIMi ‘

I Hazirhk Calismasi

1. Bir Ulkede tercih edilen idari sistemin o Ulkenin cografi, ekonomik ve siyasi yapisiyla
nasil baglantilari vardir? Dislincelerinizi sinifta arkadaslarinizla paylasiniz.

1.1. IDARE HUKUKU

Gincel Turkce Sozliik’te yonetme, cekip cevirme olarak tanimlanan idare kavrami; hukuk
dilinde belli bir amacin gerceklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak icin yiritilen
planli insan faaliyeti olarak tanimlanir.

Devletin faaliyetlerini icra eden li¢c temel organi; yasama, yargi ve yiiriitmedir. idare de
bu organlarin icinde bulunmaktadir. Fakat yasama ve yargidan ayri olarak ylriitmenin icinde
yer alir. Yasama organi Turkiye Blyuk Millet Meclisidir ve segimle goreve gelen alti yiiz (600)
milletvekilinden olusur. Yargi organi, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerden olusur. idareyi yasama
ve yargl organlarindan ayirmak ve idarenin yiritmeyle iliskisini anlamak 6nemlidir.

1.1.1. idare Hukuku Kavrami

Anayasa’da idare kavrami yiiriitme basligi altinda diizenlemistir. idare hem yiiriitme organiyla
yakindan iliskili hem de ondan ayridir. idare organi; Cumhurbagkani, Cumhurbagskani yardimcilari ve
bakanlardan olusan yiritme organiyla baglantilidir. Ancak yiiriitme organi devletin hiikiimet etme
islevi bakimindan idareden ayridir. Clinkli devletin hiikimet etme islevi, idari teskilattan ¢ok Ulke
siyasetinin belirlenmesiyle ilgilidir. Ornegin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam Uyelik mizakereleri
yapmasl bir dis politika faaliyeti olarak devletin siyasetiyle ilgilidir ancak bu konuya iliskin
yonetmeliklerin (ilke icinde uygulanmasi idarenin faaliyetleriyle ve idare hukukuyla ilgilidir.

DEVLETIN TEMEL ORGANLARI

v v v

Yasama Ylrutme Yargi
Cumhurbaskani < idare

Cumhurbaskani
Yardimcilari -]

Bakanlar -«

Gorsel 1.1: Devletin temel organlari

I Dikkat

idare organi, devletin yiiriitme organinin Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar disinda kalan kismi ile devlet disindaki diger kamu tizel kisileridir.

— 16



IDARE HUKUKU VE TURK iDARE TESKILATI

Yuritme organinin yargl ve yasama organiyla ve yabanci devletlerle iliskisi idare
organindan ayri degerlendirilmesi gereken bir konudur; idare hukukunun degil, anayasa
hukukunun inceleme alanina girer.

idare kavrami genel olarak hem devlet yénetimi icin hem de 6zel yasamin degisik alanlari
icin kullanilabilir. Fakat idare hukukunun konusu olan “idare” kavrami, sadece devletin idari
faaliyetlerini kapsamaktadir. Devlet bu faaliyetlerini yliritmek icin idari bir teskilata, personele,
tasinir ve tasinmaz mallara ihtiyac duyar. idari faaliyetlerin yiiriitilmesi sonucunda idari islem ve
eylemler ortaya cikar. idarenin islem veya eylemleri ile 6zel yénetimlerin islem ve eylemleri
arasinda 6nemli bazi farklar vardir. Bu farklari asagidaki gibi siralayabiliriz.

e Kamu vyonetimleri, islemlerinde kamu
glcln kullanir.

e Ozel ydnetimlerin islemlerinde esitlik ilkesi
varken kamu yonetimleri islemlerinde,
muhataplarina karsi Ustlin  konumdadir
(Gorsel 1.2).

e Kamu vyo6netimlerinin amaci kar degil,
kamu yararidir.

.. . . .. . orsel 1.2: Kamunun Ustinlugu (Temsili
e Kamu yobnetimlerinin gorevleri kanunla Gorse amunun Gstlnlugd (Temsili)

dizenlenir.

Belirtilen farkhliklardan dolayi 6zel yonetimlerden ayri sekilde degerlendirilen kamu
yonetiminin gerceklestirdigi tim is, islem ve faaliyetleri diizenleyen ayri bir hukuki sisteme
ihtiyagc vardir. Ozel hukuktan farkhliklar gésteren, kamu yénetimini ilgilendiren, kamusal isleri
ve konulari diizenleyen hukuk sistemine kamu hukuku denir. idarenin kurulus ve ¢alismalarina
iliskin uygulanan hukuk kurallarindan olusan kamu hukukunun alt dalina da idare hukuku denir.
idare kavramiyla yakindan ilgili olan idare hukuku devlet yénetimi ile ilgili hususlari kapsayan
hukuki alani diizenler. idarenin 6zel hukuk alanini ilgilendiren faaliyetleri, kamu hukuku ile degil
6zel hukuk kurallari ile diizenlenir. idare hukuku alanindan dogan uyusmazliklar idari yargida
¢oziilir. idare hukukunun énemli 6zellikleri asagida verildigi gibidir.

e Diger hukuk dallarina gore geng bir hukuk dalidir.

e Kurallar;; medeni hukukta veya anayasa hukukunda oldugu gibi derlenip
toparlanmamistir (kitaplastirilmamistir).

e Biliyik oranda mahkeme kararlarina dayanir.

e Taraflarin hukuki statlstine dayanir.

e islemleri, kanuna dayanir.

e islemleri, muhatabinin rizasi olmaksizin yiiriirliige girer.
¢ Bu alanda ortaya gikan davalar idari yargida ¢oziilir.

1.1.2. idare Hukukunun Kaynaklari ve ilkeleri

idare hukukunun bilgi kaynaklarinin basinda mevzuat gelir. Yirirliikteki anayasa,
kanunlar, uluslararasi andlasmalar, Cumhurbaskanhgi kararnameleri, yénetmelikler mevzuat
olusturur. Mevzuata ulasmanin en kolay yolu Resmi Gazete'dir. Resmi Gazete’nin tiim niishalari
www.resmigazete.gov.tr adresinde bulunmaktadir.
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IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI

\ v v

Mevzuat Yargi  Bilimsel
Kararlari  Eserler
Anayasa <+ (i¢ctihat) (Doktrin)
Kanunlar <

Uluslararasi |
Andlasmalar

Cumhurbaskanhgi
Kararnameleri

Yonetmelikler <

Gérsel 1.3: idare hukukunun kaynaklari

Gorsel 1.4: Hukuk glvenligi

Mahkeme kararlari (i¢ctihat) ve bilimsel
calismalar (doktrin) da idare hukukunun
kaynaklarindandir (Gérsel 1.3). idare hukukunda
bir sorun yasandiginda 6nce Danistay sonra
Anayasa Mahkemesi kararlarina bakilabilir. Ayrica
idare hukuku alaninda yazilmis bilimsel eserlere
de basvurulabilir.

Anayasa’nin 2. maddesine goére “Tirkiye
Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili,
Atatirk milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk devletidir.” Bu ilkelerden “hukuk devleti”
ilkesi idare hukuku bakimindan 6nemlidir.

Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti, tim islem ve eylemlerinde
hukuk kurallarina bagh olan ve yurttaslarina hukuk
glvenligi saglayan devlet demektir (Gorsel1.4).

Bir devletin hukuk devleti olarak degerlendirilebilmesi igin;

e Yasama, ylritme ve yargi organlarinin hukuk kurallarina bagl olmasi,

e idarenin tiim islem ve eylemlerinin yargi denetimine agik olmasi,

e Hakimlerin bagimsiz ve glivenceli olmalari,

e idari uygulamalarin énceden bilinmesi ve keyfi olmamasi,

e idarenin yaptigi islemlerde mali sorumlulugunun bulunmasi gerekir.

I Sira Sizde

Milk devleti, polis devleti, hazine teorisi kavramlariniarastirarak bir sunum hazirlayiniz.
Sunumunuzu sinifta arkadaslarinizla paylasiniz.

idarenin Kanuniligi ilkesi

Anayasa’nin 123. maddesinde “idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir” denilmektedir. Bu hiikme goére idare kanuni dayanagi olmayan bir yetkiyi kullanamaz.
idari teskilatin kurulmasi ile gérev ve yetkilerinin kanunla belirlenmesi zorunludur. Ancak 2017
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile idarenin kanuniligi ilkesine bazi istisnalar getirilmistir. Buna

gore:

e Kamu tiizel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur.
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e Bakanlklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez

ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.

e Devlet Denetleme Kurulunun isleyisi, Gyelerinin gorev siresi ve diger 6zlik isleri,

Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir.

idarenin kanuniligi ilkesinin iki anlami vardir: Birincisi idarenin islem ve eylemlerinin

kanuna dayanmasi, ikincisi ise idarenin islem ve eylemlerinin kanuna aykiri olmamasi.

I Sira Sizde

Asagida verilen Emniyet Genel Mudurlaginin 06/07/2020 tarihli basin agiklamasini
okuyarak idarenin kanuniligi ilkesi bakimindan degerlendiriniz.

“Tiim diinyada oldugu gibi Gilkemizde de insan hayati agisindan son derece tehlikeliolan
yeni tip koronaviris (Covid-19) salgininin yayilmasini engellemek amaciyla yetkili ve sorumlu
makamlar tarafindan bazi tedbirler alinmaktadir. Alinan bu tedbirlere aykiri davrananlar
hakkinda da mevzuata gore yetkililer tarafindan idari yaptirimlar uygulanmaktadir.

Bazi vatandaslarimiz kendilerine uygulanan idari yaptirimlarin iptali yoninde yargi
mercilerine basvurmus ve yetkili mahkemelerce de bir kisim iptal kararlari verilmistir. Bu
baglamda 04 Temmuz 2020 tarihinde bazi basin yayin organlarinda “Koronaviris tedbirleri
kapsaminda polis ceza kesemez.” baslkli haberler yer almis ve asagidaki aciklamanin
yapilmasina gerek duyulmustur.

5326 sayill Kabahatler Kanunu’nun 22. maddesinde sayilan “Kabahat dolayisiyla
idari yaptirim karari vermeye ilgili kanunda agik¢a gosterilen idari kurul, makam veya kamu
gorevlileri yetkilidir.” hikm{ ile 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 294. maddesinde
sayllan “Bu Kanun’da yazili olan idari para cezalari mahalli milki amir tarafindan verilir.”
hikmi dogrultusunda koronavirtisiin (Covid-19) Tlrkiye'de yayilmasini engellemek amaciyla
alinan tedbirlere aykiri davrananlara idari yaptirnm uygulanmasi hususunda mahkeme
tarafindan iptal edilen habere konu karar incelendiginde; idari yaptirim karar tutanaginin
miilki amire onaylatilmasi sonrasinda kisiye teblig edilmesi gerekirken tutanagin mulki amire
onaylatilmadan ilgiliye teblig edilerek teslim edildigi ve bu sekilde mahkemeye tasindigi
anlasiimistir. Bu tiir usul eksikliklerinin yapilmamasi konusunda tiim personel uyariimistir.

Yapilan, bu usul olarak yanhs islem, minferit bir islem olup baglayicilik ydoniinden usule
uygun diger islemleri kapsamamaktadir. Bu ve benzeri konularda polisin tutanak diizenleme
yetkisi vardir. Bundan boyle de bu yetkisini kullanacaktir.”

Esitlik ilkesi
Anayasa’nin “Kanun Oniinde Esitlik” baslikh 10.

maddesi esitlik ilkesinin temelini olusturur. Bu maddeye
gore:

“Herkes; dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dislnce,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir” (Gorsel 1.5).

Gorsel 1.5: Esitlik ilkesi
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Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla
yukUmladar. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

Cocuklar, yaslilar, 6zirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri saylimaz.

Hicbir kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlari biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

Esitlik ilkesi, hukuk devleti ilkesinin bir parcasidir; esitlik bir temel hak ve 6zgurliktir.
Ayrica devlet yonetimine hakim olan, idarenin her tirli faaliyetinde uymak zorunda oldugu
anayasal bir ilkedir. idarenin esitlik ilkesine aykiri her tiirlii islem ve eylemi hukuka aykiri kabul
edilir.

idare agisindan esitlik ilkesi; ayni hukuki statiide bulunanlarin ayni hukuk diizenine tabi
olmasi anlamina gelir. Ancak Anayasa’da tanimlanan kadinlarin, cocuklarin, yasllarin, engellilerin,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gazilerin tabi olacagi hukuk diizeninin
gerektirdigi bazi ayricaliklar, esitlik ilkesine bir aykirilik teskil etmemektedir. Bu ayricaliklar da
esitlik ilkesinin bir geregi olarak kabul edilmektedir. Ornegin; kadin erkek esitligini saglamak
adina idari faaliyetlerde kadinlara yonelik ayricaliklar saglanmasi veya sehit cocuklarina bir kisim
oncelikler verilmesi esitlik ilkesine aykiri kabul edilmemekte, bu baglamda degerlendirilmektedir.

I Sira Sizde

“Pozitif ayrimcilik” kavrami hakkinda bilgi edinerek diinyadan ve Tirkiye’den bu
kavramla ilgili uygulamalara 6rnekler veriniz.

1.2. YONETiIM TESKIiLATININ YAPISI VE OZELLIKLERI

idari teskilat, hukuki yapisi ve teskilatlanma bigimi birbirinden farkl bircok kurum ve
kurulustan olusur. idari faaliyetlerin en etkin sekilde yiiriimesi icin idari teskilat yapisinin seklinde
degisiklikler yapilabilir. Bir yerlesim yerinde yasayan insanlarin yerel ve ortak ihtiyaglarinin
karsilanmasi icin “yerinden yonetim” kuruluslarinin varligina ihtiya¢ duyulurken (lkenin her
yerinde esit sekilde yiritilmesi gereken bir kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin “merkezden
yonetim” teskilatina ihtiya¢ duyulabilir. idarenin faaliyetleriyle farkh ihtiyaglara daha iyi cevap
verebilmesi i¢in tilkemizde de anayasal olarak merkezden yénetim ve yerinden yonetim seklinde
iki farkli ydonetim uygulamasi benimsenmistir.

YONETiM iLKELERi 1.2.1. idari Teskilat ve idari Teskilata
v ¥ Hakim Olan ilkeler
Merkezden  Yerinden )
Yénetim Yénetim Anayasa’nin 123. maddesinde “Idarenin kurulus ve
gorevleri merkezden yonetim ve yerinden yonetim
Yer esaslarina dayanir” denilmektedir. idari teskilata hakim
Bakimindan . . S
olan merkezden ve yerinden yonetim esaslari birbirini
Hizmet tamamlayan ilkelerdir. idari faaliyetlerin yiritiilmesinde
Bakimindan hizmet gerekleri ve kamu yarari dogrultusunda bu ilkelerin
Gérsel 1.6: Yonetim ilkeleri birlikte uygulanmasi gerekir.
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Merkezden Yonetim ilkesi

Merkezden yénetim, kamu hizmetlerinin devlet tarafindan, yani merkeziidare tarafindan
yerine getirilmesidir. Devlet, yapacagi kamu hizmetlerini konulara bélmus, bu konulari da bakanlik
adi verilen kamu kurumlarina dagitmistir. Bakanliklar ayri birer tiizel kisilik olmayip devlet tizel
kisiligi adina hareket ederler.

Bakanliklar, devletin merkezinde
yani baskent Ankara’da orgltlenmistir
(Gorsel 1.7). Bakanliklarin gorev alanina
giren faaliyetleri Ulkenin her yerinde
tam olarak gerceklestirmesi sadece
baskentten yiritme ile miimkin degildir.
Dolayisiyla her bir bakanhgin kendi gorev
alanina giren faaliyetleri ylritmesi igin
il ve ilcelerde olusturulan tasra teskilat
bulunmaktadir. Ornegin  Milli  Egitim
Bakanliginin Ankara’da bulunan baskent
teskilatinin yani sira her ilde il milli egitim
mudarltgi ve her ilgede ilge milli egitim mudurligu vardir. Ancak tim bakanliklarin karar alma
yetkisi merkez teskilatindadir ve bu kararlar hiyerarsik bir diizende tiim yurtta uygulanir.

I Sira Sizde

Turkiye’de merkezi idare (devlet) tarafindan yerine getirilen kamu hizmetlerinin neler
oldugunu arastirarak bir sunum hazirlayiniz. Sunumunuzu sinifta arkadaslarinizla paylasiniz.

Gorsel 1.7: Merkez teskilatlarindan Milli Egitim Bakanlig

Yerinden Yonetim ilkesi

Yerinden yonetim (ademimerkeziyet) ilkesi bir takim idari faaliyetlerin merkezden
yonetim disindaki kamu tiizel kisileri tarafindan yiritilmesini ifade eder.

I Onemli

insan anlamindaki “Adem” sozciigii ile yokluk anlamindaki “adem” sézclgi
karistirilmamalidir.

Yerinden yonetim bazen bir cografi alani esas alan bazen de bir hizmeti veya faaliyet
tlrlinl esas alan yonetim sekli olarak goralir. Buna gére yerinden yonetim “yer bakimindan” ve
“hizmet bakimindan” yerinden yonetim olarak ikiye ayrilir.

Bir kurulusun yerinden ydnetim kurumu olabilmesi icin asagidaki 6zelliklere sahip olmasi
gerexkir.

e Merkezi idareden yani devletten ayri bir kamu tizel kisilige sahip olma
e Bagimsiz personele sahip olma

¢ Kendine 6zgl gelir ve biitceye sahip olma

¢ Hiyerarsik denetime tabi olmama
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Kamu Tiizel Kisiligi ilkesi
Hukukta hak sahibi olan ve borg altina girebilen varliklara kisi denir (Gorsel 1.8). Kisiler;

ister gercek kisi ister tlizel kisi olsun, irade agiklayabilir ve hukuki islem yapabilir, mal varligina
sahip olabilir, sorumluluk sahibi olur, davaci ve davali olabilirler.

Kisi
v v
Gergek Tuzel
Kisiler Kisiler
v v
Ozel Hukuk Kamu
Tuzel Kisileri Tuzel Kisileri

\ v

Kisi Topluluklar Mal/Hizmet Topluluklari

(Kamu Yonetimleri) (Kamu Kurumlari)
* o KiTler
Devlet < * Universiteler
il Bel i : *  TRT, TUBITAK,
Il Ozel Idareleri < SGK, DSI,
Belediyeler <— TCDD vs.

Koyler <

Gorsel 1.8: Tuzel kisiler

Anayasa’nin 123. maddesi kamu tizel kisiliginin kanunla veya Cumhurbaskanhg
kararnamesiyle kurulacagini belirtmektedir. Bunun yaninda kamu tiizel kisilerinin kamu giicu ile
de donatilmis olmasi gerekir. Hem devlet hem de diger kamu kurum ve kuruluslari bu ilkeye gére
kamu tlzel kisiligine sahip orglitlenmelerdir.

Kamu tlizel kisilerini 6zel hukuk kisilerinden ayiran ozellikler bulunmaktadir. Clinkd
kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk kisilerinin varlik sebepleri birbirinden farkhdir. Kamu yararinin
karsilanmasi ihtiyacindan dogan kamu tiizel kisilerinin sahip olmasi gereken ozellikler vardir.
Kamu tlizel kisilerinin asagida verilmis 6zelliklere sahip olmasi gerekir.

e Kamu glci yetkisi

e idariislem tesis edebilme yetkisi

¢ Kendine ait biitce, mal varliklari ve borglar
e Kamu mali niteliginde mallar

¢ Dizenleme yetkisi

e Kamulastirma yapma yetkisi

e Kamu gorevlisi niteliginde personel

e idari sézlesmenin tarafi olabilme yetkisi

e Kural olarak idare hukukuna tabi faaliyetler
e idari yargida dava konusu olabilecek islem ve eylemler
e \ergi, resim, har¢ vb. muafiyetler
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Cogunlukla devlet denince akla tek, bitlincil ve béliinemez bir yapi gelir. Zaten Uniter
(merkezi, béliinmez ve bitlncil) devletlerde egemenlik yetkisi tek bir siyasal otorite tarafindan
kullanildigi icin bu yapinin bdyle anlasiimasi olagan bir durumdur. ilk bakista, idari teskilatin
yerinden yonetim birimleri béliinms ve karmasik bir yapi izlenimi olusturdugundan bu durumun
devletin bitiincil yapisiyla bir geliski olusturdugu dislinilebilir. Fakat boyle bir celiski yoktur.
idarenin tiim birimleri, tim merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim birimleri, devlet kavrami
altinda bir bitiinliik olusturur. Anayasa “idare, kurulus ve gorevleriyle bir bitiindir” diyerek
idarenin biitinlGgl ilkesini vurgulamistir. Bu bltlinlGgl saglayan iki arag mevcuttur: hiyerarsi ve

vesayet.

Hiyerarsi: Ayni kamu tiizel kisiligi
icindeki gorevliler arasinda bulunan ast -
Ust iliskisine Hiyerarsi denir (Gorsel 1.9).
Hiyerarsi iliskisinde ist makamlar, astlar
lizerinde bir glice ve yetkiye sahiptir.
Astlarin ise bu gli¢ ve yetki karsisinda itaat
yukUimlGgi vardir. Hiyerarsi, bir kamu
tuzel kisiliginde batinlGglu saglamaya
yardimci olan bir ilkedir.

Hiyerarsik glice sahip olan st
makamlar, astlar Gzerinde;

e Atama, terfi gibi islemler
yapma,

e Disiplin yetkisi kullanma,

e GoOrev paylasimi yapma,

e Emir ve talimat verme,

e islemleri denetleme,

Gorsel 1.9: Hiyerarsi

e islemleri degistirme, geri alma gibi yetkileri kullanirlar.

Hiyerarsi farkl kamu tiizel kisilikleri arasinda degil, her kamu tiizel kisiliginin kendi igcinde
kullanilan bir yetkidir. Ornegin, bir vali il milli egitim mudiriine emir verebilirken ayni ildeki
Universite yonetimine emir veremez (Gorsel 1.10).

- jstanbul il Milli Egitim Mudurligi
x istanbul Universitesi

Gorsel 1.10: Hiyerarsi iligkisi

Vesayet: Merkezden yonetim ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki butinlGgu
saglayan uygulamalara ve ilkelere idari vesayet denir. Merkezden ydnetimin yerinden ydénetim
makamlari (zerinde hiyerarsi yetkisi yoktur. Dolayisiyla idarenin batlnlGgini saglamak icin
hiyerarsi yetkisinden ayri olarak idari vesayet ilkesi glindeme gelmektedir.
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Gorsel 1.11: Onaylama islemi

Anayasa’nin 127. maddesine gore “Merkezi
idare; mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin batinlugiilkesine uygun sekilde yiritilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Ornegin valinin goérevli oldugu ilin belediye
meclisine hiyerarsik emir verme yetkisi yoktur ancak
kanunla kendisine verilmis olan “belediye biitgesini
onaylama” vyetkisi vardir (Gorsel 1.11). iste bu yetki
vesayet ilkesinin geregidir.

HIYERARSI : VESAYET
Bir kamu tlzel kisiliginin Merkezi yonetim ile yerinden
kendi icindeki iliskileri ve bitinltGgld :  yonetim kuruluslar arasindaki iliskiyi
diizenleyen yetki: i ve butunlugl dizenleyen yetki:
Cumhuiba§kan| Vali Ulastirma Bakani
Bakan Belediye Meclisi TCDD Genel Md.

|

Bakan Yardimcisi

/

Genel Mudir

!

Daire Baskani

Saglk Bakani

{

il Valisi

/

ilce Kaymakami

!

ilce Saglik Mudiiri

!

Hastane Bashekimi

Y

Sanayi Teknoloji
Bakanhgi

!

TUBITAK

Gorsel 1.12: Hiyerarsik yetki ve vesayet yetkisi
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1.2.2. Tiirk idari Teskilatinin Yapisi

Turkiye Cumbhuriyeti’'nin idari
teskilati merkezi yonetim ve yerinden
yonetim kuruluslari olarak ikiye ayrilir.
Merkezi yonetim “baskent” ve “tasra”;
yerinden yonetim kuruluslari da “yer
yoninden” ve “hizmet yonlnden”
olmak tzere ikiye ayrilir (Gorsel 1.13).

1.2.2.1. Merkezi Yonetim
ve Yerinden Yonetim

Merkezi idarenin (stlendigi
hizmetler, devletin yonetim merkezi
olan baskentte planlanir. Buna bagkent
teskilatt denir. Baskentte alinan
kararlari tim (lkede uygulayabilmek
icin merkezi yonetimin ayrica il ve
ilcelerde 6rglitlenmis olan tasra teskilat
vardir.  Baskentte = cumhurbaskani,
cumhurbaskani yardimcilari, bakanliklar
ve yardimci kuruluslar bulunur. illerde
valiler; ilcelerde kaymakamlar baskentte
alinan kararlari uygularlar. Yerinden
yonetim kuruluslari ise yerel yonetimler
ve hizmet kuruluslarindan olusur. Yerel
yonetimler; il 6zel idaresi, belediye ve

koy; hizmet kuruluslari ise teknik bilgi
ve uzmanlik isteyen belli bir hizmetin
yerine getirilmesi icin kurulan kamu
kurumlaridir (Tablo 1.1).

Tiirkiye’nin idari Tegkilat Semasi

I. MERKEZDEN YONETIM
A. BASKENT ORGUTU
1. Cumhurbagkanhgi
a. C.B. Genel Sekreterligi
b. Devlet Denetleme Kurulu

2. Bakanlar Kurulu ve Bakanliklar

a. Bagh Kuruluslar
b. ilgili Kuruluslar

3. Baskentteki Yardimci Kuruluglar

a. Danigtay
b. Sayistay
c. MGK
B. TASRA ORGUTU
1. il idaresi (il Genel idaresi)
a. Vali
b. il idare Sube Baskanlari
c. il idare Kurulu
2. ile idaresi
a. Kaymakam
b. ilge idare Sube Baskanlari
c. ilce idare Kurulu
3. Bucak
a. Bucak Mudiru
b. Bucak Meclisi
c. Bucak Komisyonu
4.Bolgesel Orgiitler

II. YERINDEN YONETIM

A. YER BAKIMINDAN YERINDEN
YONETIM
1. il Gzel idaresi

a. il Genel Meclisi

b. il Encimeni

c. Vali

2. Belediye

a. Belediye Meclisi

b. Belediye enclimeni

c. Belediye bagkani

3. Koy

a. Koy dernegi

b. ihtiyar meclisi

c. Muhtar
B. HIZMET BAKIMINDAN YERINDEN
YONETIM

1. Kamu Kurumlari

a. idari

b. iktisadi

c. Sosyal

d. Bilimsel, Teknik, Kulttirel

2. Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslan

3. Bagimsiz idari Otoriteler

Gorsel 1.13: TC idari teskilat

Tablo 1.1: Merkezden ve yerinden yonetimin temel farklari

Merkezden Yénetim

Yerinden Yonetim

Tuzel Kisilik Devlet

Her kurumun kendi tizel kisiligi vardir.

Biitce Devlet bitgesi Her kurumun ayri bitgesi vardir.
Personel Hiyerarsi icinde kamu gorevlileri | Her kurumun kendi personeli vardir.
Denetleme Hiyerarsi denetimi idari vesayet denetimi

1.3. MERKEZI YONETIM

Devletin devamliligini saglayabilmesi icin halkin mutluluk, refah,

givenlik, saghk

vb. temel ihtiyaclarini karsilamasi gerekir. “Kamu hizmeti” olarak adlandirilan bu ihtiyaclar;
idari kurum, kurulus ve kamu gorevlileri aracihigi ile yerine getirilir. Kamu kurum, kurulus
ve gorevlilerinin bu hizmetleri en etkin sekilde yerine getirebilmeleri icin Orgltlenmeleri

gerexkir.
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Kamuyararinigerceklestirebilmek ve halkinihtiyag duydugu mal ve hizmetleri Gretebilmek
icin iki tir 6rgitlenme modeli uygulanir. Bunlardan ilki tim yénetim hizmetlerinin bir merkezden
planlanip uygulandigl merkezi idari 6rgitlenme, kisaca merkezi yénetim modelidir.

ikinci 6rgiitlenme bicimi ise “ademimerkeziyetcilik” de denilen ve bazi kamu hizmetleri
disindaki faaliyetleri yerel ydonetim kuruluslari ve meslek érgitlerinin yiirittigl yerinden yonetim
orgitlenme bicimi, yerel ydonetim modelidir.

Hicbir devlette merkezi yénetim veya yerinden yonetim modellerinden biri tek basina
kullaniimaz. Her iki yénetim bicimi bir arada kullanilir. Bununla birlikte merkezi ve yerel
yonetimlerin uygulanma orani devletlere gore farkhlik gosterebilir. Bu farklilik, devletlerin
ylzyillardir benimsemis olduklari devlet felsefesi, llkelerin ekonomik imkanlari, demokrasi
kaltard, nifusu, egitim dizeyi, cografyasi vb. diger unsurlardan kaynaklanir. Merkezi yonetim ve
yerinden yonetim uygulamalarinin hangisine daha fazla 6ncelik verilecegi konusunda yaklasim
farkliliklari sadece Ullkeden (lkeye degil, zaman i¢cinde dénemden déneme de degisiklikler
gdstermistir. Ornegin 1800-1900 yillari arasinda, dnceleri daha gegerli olan “her seyi planlayan,
diizenleyen devlet” anlayisi zayiflamaya baslamis; ilerleyen donemlerde, 6zellikle 1970-1980
yillari arasinda yénetim kavrami yerine gelisen “yonetisim” kavrami ve halkin karar alma siirecine
katihmi daha fazla 6nem kazanmaya baslamistir. 1990°li yillardan sonra glnlik hayatin daha da
icine giren mobil iletisim, internet vb. araclar, karar mekanizmalarina katihmi kolaylastirmis ve
sivil toplum kuruluslarini da yonetisim slrecinde aktif hale getirmistir. Bu dénemsel gelismeler,
merkezi yonetim modeli yerine yerinden yonetim modelinin her ge¢en giin daha fazla 6nem
kazanmasini saglamistir.

Merkezden yonetimin belirgin ozellikleri asagida verilmistir.

e Merkezi yonetimde sadece bir tlizel kisilik vardir ve o da devlet tiizel kisiligidir.
Merkezi idare, tiizel kisiligini hizmet gruplarina bolerek érgitlenmistir.

e Bitlinyetkiler merkezde toplanmistir. Vatandaslara sunulacak hizmetlerin 6nceliginin
belirlenmesi ve planlanmasi merkezi idare tarafindan yapilir. Sunulacak bu hizmetler
icin gerekli kaynaklar da merkezi idarece diizenlenir (merkezi biitce).

e Merkeziyonetimintasrateskilativardirve bu teskilat merkez teskilatinin bir uzantisidir.
Merkezde planlanan hizmetlerin vatandaslara etkin sekilde ulastiriimasi icin merkez
teskilatinin baskent disindaki teskilatlari hiyerarsik olarak merkez teskilatina baghdir.

e Yetki genisligi ilkesi vardir. Yetki genisligi merkez teskilatina ait karar ve uygulama
yetkilerinin yasal sinirlar icinde tasra teskilatina devredilmesidir (Gorsel 1.14).
Tasra teskilati her ne kadar karar alip uygulayabilse de uygulamalarini merkez adina
yapmaktadir.

s> Adana il Saglik MidirlGgi
I% Ceyhan ilce Saglik Mudurliigi

- Bitlis il Saglik Midirligi

e Krikkale il Saglik MUdirlGgi
I# Sulakyurtilge Saglik Midurligi

Wb x K

W -
Mo

Gorsel 1.14 : Yetki genisligi ilkesine 6rnek olarak Saghk Bakanligi tasra teskilati
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1.3.1. Merkez Teskilati

“Merkezden ybnetim, yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin
merkez ve merkezin hiyerarsisi icinde yer alan 6rgitlerce yurttilmesidir” Merkezi yonetim,
merkez teskilat ve tasra teskilati olarak 6rgitlenmistir. Tirk merkezi yénetiminin teskilatlanmasi,
2018 vyilindan itibaren, en Ustte Cumhurbaskani ve ona bagh olan bakanlarin yer aldigi
Cumbhurbaskanligi Hik(met Sistemi’ne gore diizenlenmistir. 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan
halk oylamasi ile Cumhurbaskanligi Hik(imet Sistemi’ni de iceren Anayasa degisikligi kabul
edilmis, 2018 yili Cumhurbaskanhgi seciminden sonra ise Cumhurbaskanligi Hik{met Sistemi'ne
gecilmistir. Bu hikGmet sistemi ile basbakanlk ve bakanlar kurulu kaldiriimis, yiiriitme gorevi
Cumbhurbaskanina verilmis, bakanliklar da Cumhurbaskanina baglanmistir (Gorsel 1.15). Ayrica,
merkezi yonetimin daha etkin calismasi i¢in ona yardimci olmak, danismanlik yapmak veya
gerektiginde denetim faaliyetleri gerceklestirmek icin kurulmus, baskentte bulunmasina ragmen
merkezi idarenin hiyerarsisi disinda kalan “yardimci kuruluslar” da Tirk merkezi yonetim teskilati
icinde yer almaktadir.

* O
4 &,
§ Cumbhurbasgkani
x Yardimcisi

@

<
Kalem >
‘ )
idari i§ler‘ S
Bagkanlig 5
% >
2, S
/)/'/V)[ 6\0
v ‘X{\%

ozel @Y

Gorsel 1.15: Cumhurbagkanligi teskilat semasi

I Sira Sizde

Tarkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller de diger kademeli bolimlere ayirilir.

illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir
(T.C. Anayasasl 126. madde).

e Siz de bagka bir Ulkenin idare tegkilati hakkinda arastirma yapip arastirmanizin
sonuglarini ilkemizdeki sistemle karsilastiriniz. (Arastirmanizi bir sunum hazirlayarak
arkadaslarinizla paylasabilirsiniz.)
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1.3.1.1. Cumhurbaskanhgi Makami

Gorsel 1.16: Turkiye
Cumbhuriyeti ilk Cumhurbaskani
M. Kemal Atattirk

Cumbhurbaskanligi makami; Cumhurbaskani, Cumhurbaskani
Ozel Kalem Midirligli, Cumhurbaskani Basdanismani ve
Danismani, Ozel Temsilci ve Cumhurbaskanligi Yiksek istisare
Kurulu birimlerinden olusmaktadir (Gorsel 1.16).

Cumhurbaskani

Cumbhurbaskani; kirk yasini doldurmus, yliksekdgrenim yapmis,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan,
dogrudan halk tarafindan secilir. Cumhurbaskaninin gorev siresi
bes yildir.

Turkiye  Cumbhuriyeti  Anayasas’nin  104. maddesinde
Cumhurbaskanin gorev ve vyetkileri sayilmistir. Buna gore
Cumhurbaskaninin yasama, yliriitme ve yargl erklerine iligskin
gorev ve yetkileri bulunmaktadir.

Cumhurbaskaninin yiiritme yetkisi, siyasal ve idari gorevleri
birlikte kapsamaktadir.

Cumbhurbaskaninin yiritmenin idari yonine iliskin goérevleri
asagida verilmistir.

e Cumhurbaskani, devletin basidir. Yaritme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir.

¢ Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu galismasini temin eder.

e Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve bu kisilerin
gorevlerine son verir.

e Ust kademe kamu yoneticilerini atar, bunlarin gérevlerine son
verir ve atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenler.

e Cumhurbaskani, yiuritme vyetkisine iliskin  konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi (CBK) cikarabilir.

e Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak lizere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarabilir.

e Cumhurbaskani, ayrica anayasada ve kanunlarda verilen secme

ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir.

I Sira Sizde

Yurutme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir (T.C. Anayasasi 8. madde).

e Cumhurbaskaninin “yiritme yetkisi” ile “siyasal” ve “idari” gorevleri arasindaki
iliski nasil degerlendirilmelidir? Arkadaslarinizla fikir alisverisi yapiniz.
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Cumhurbaskanhgi Ozel Kalem Midiirliigii

Temel gorevi Cumhurbaskanhgina ait hizmetleri ylritmektir. Bunun igin gerekli resmfi
ve Ozel yazismalari yapar. Cumhurbaskaninin téren, yurt ici ve yurt disi gezi islerini diizenler.
Cumbhurbaskanliginin protokol, halkla iliskiler ve kurumsal iletisim hizmetlerini yiritlr. Ayrica
Cumbhurbaskani tarafindan verilen diger gorevleri yapar. Cumhurbaskanhgi 6zel kalem mudirine
biyulkelci unvani verilir.

Cumhurbaskani Basdanismani ve Danigsmani

Cumbhurbaskaninin ihtiya¢ duyabilecegi 6zel bilgi ve uzmanlk gerektiren konularda
fikirlerine miracaat etmek tizere Cumhurbaskani basdanismani ve danismanlari gérevlendirilir.

Ozel Temsilci

Ozel bilgi ve uzmanlk gerektiren konularda,
dis Ulkelerde veya uluslararasi kuruluslarda 6zel bir
gorevi ifa etmek Uizere gorevlendirilen kisilerdir.
Bu sekilde gorevlendirileceklere biylkelgi unvani
verilebilir (Goérsel 1.17).

Cumbhurbaskanhg Yiiksek istisare Kurulu

Millete ve devlete hizmet vermis, bilgi ve
birikim sahibi kisilerin bu kazanimlarindan istifade
edilebilmesi amaciyla olusturulmus bir kuruldur. Gérsel 1.17: T.C. Pekin Buytikelgiligi

1.3.1.2. Cumhurbaskanhgi idari isler Baskanhig

Merkezi idareye bagl bitin birimlerin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini
denetlemekle gorevli ve yetkilidir. Cumhurbaskanina karsi sorumludur. Baskanlik asagida verilmis
olan birimlerden olusur.

¢ Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirlugi

e Personel ve Prensipler Genel Mudurlugi

e Givenlik isleri Genel Mudurliigi

e Destek ve Mali Hizmetler Genel Midurlugi

I Bilgi Kutusu

Cumhurbaskanlgi idari isler baskani, en yiiksek dereceli devlet memurudur.

1.3.1.3. Cumhurbaskani Yardimcilar

Cumbhurbaskani yardimcilari, cumhurbaskanina karsi sorumludur ve kendilerine
Cumbhurbaskani tarafindan verilen gorevleri yaparlar. Cumhurbaskanligi makaminin herhangi
bir nedenle bosalmasi halinde, yenisi secgilene kadar en yash cumhurbaskani yardimcisi
cumhurbaskanhgina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Cumhurbaskaninin
hastalanmasiveya yurt disina ¢cikmasi gibi sebeplerle gegici olarak gérevinden ayrilmasi hallerinde,
Cumbhurbaskaninin gorevlendirdigi yardimcisi ona vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir.
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1.3.1.4. Cumhurbaskanhigi Politika Kurullari

1 sayill Cumhurbaskanhgi Kararnamesi ile;

¢ Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalari Kurulu

e Egitim ve Ogretim Politikalari Kurulu

e Ekonomi Politikalari Kurulu

e Guvenlik ve Dis Politikalar Kurulu

e Hukuk Politikalari Kurulu

e  Kiiltlr ve Sanat Politikalari Kurulu

e Saglik ve Gida Politikalari Kurulu

e Sosyal Politikalar Kurulu

e Yerel Yonetim Politikalari Kurulu

olmak Uzere dokuz politika kurulu olusturulmustur. Politika kurullari Cumhurbaskaninca
atanan en az (g liyeden olusur, kurulun baskani Cumhurbaskanidir.

Kurullarin baslica gorev ve yetkileri sunlardir:

¢ Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler
gelistirmek

e Gorev alanlarina giren konularda bakanliklar, kurum ve kuruluslar, sivil toplum
ve sektor temsilcileri, alaninda uzman kisiler ve ilgili diger ilgililerin gorisini
alarak uygulanan politikalari ve gelismeleri izlemek, yapilan calismalarla ilgili
Cumhurbaskanina rapor sunmak

e Cumbhurbaskani programina uygunluk agisindan, bakanliklarile kurum ve kuruluslarin
uygulamalarini izlemek ve Cumhurbaskanina rapor sunmak

1.3.1.5. Cumhurbaskanligina Bagh Kurum ve Kuruluslar

Bagh kurum ve kuruluslar genel itibariyle bir bakanhgin ana hizmet faaliyetlerini
yuriatmekle birlikte ayri bir kanunla kurulan ve genel mudirlik ya da baskanhk seklinde
teskilatlanan kuruluslardir. 1 sayili Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile asagidaki kurum ve
kuruluslar Cumhurbaskanhgina baglanmistir.

Devlet Arsivleri Bagkanligi: Baslica gorevi arsiv hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve
kamuda belge yonetimini saglamaktr.

Devlet Denetleme Kurulu: Baslica gorevi Cumhurbaskanhgina bagl st denetleme
organidir. Baskan ve sekiz tiyeden olusmaktadir. Kurulun goérevi; idarenin hukuka uygunlugunun,
duzenli ve verimli sekilde yirutilmesinin ve gelistiriimesinin saglanmasi amaciyla tim kamu
kurum ve kuruluslarinda her tirld idari sorusturma, inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapmaktr.

Diyanet isleri Baskanhgi: Baslica gorevi islam dininin inang, ibadet ve ahlak esaslari ile
ilgili isleri ylrGtmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmektir.

iletisim Baskanhg:: Baslica grevi ulusal ve uluslararasi diizeyde biitiinliikli bir iletisim
stratejisi olusturmak ve is stireclerini bu temelde yiritmektir.

Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreterligi: Gorevi, devletin anayasal diizeninin, mill
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varliginin, butinlGglnin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiltlrel ve ekonomik dahil bitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirll dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi, kollanmasi ve
milli hedeflere ulasiimasidir.

I Bilgi Kutusu

Ahdi hukuk bir devletin bagimsizligi, egemenlik hakki ve sinirlari ile ilgili baska
devletlerle yaptigi antlasma, beyan ve kabullerden olusan hukuktur. Ornegin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin bagimsizliginin ve sinirlarinin belirlendigi Lozan Antlasmasi, ahdi hukuk
alaninda verilebilecek bir drnektir. Eger Lozan Antlasmasi’nin sartlarini ihlal eden herhangi bir
devlet olursa Millt Glvenlik Kurulu Genel Sekreterligi gerekli dnlemleri alacaktir.

Milli istihbarat Teskilati Baskanhigi: Temel gérevi, Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilkesi ve
milleti ile biitlinlGgline, varligina, bagimsizhigina, glivenligine, anayasal diizenine ve milli gliciini
meydana getiren biitlin unsurlarina karsi icten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel
faaliyetler hakkinda milli glivenlik istihbaratini devlet capinda olusturmaktr.

Milli Saraylar idaresi Bagkanhgi: Baslica

gorevi, Cumhurbaskanhginin yonetiminde bulunan
saray, kosk, kasir, miize ve tarihi fabrikalar ile
bunlarin biinyesinde yer alan tasinir ve tasinmaz
kiltar varliklarinin tespitini, tasnifini, periyodik
bakimini, muhafazasini, restorasyonunu, tanitimini,
yonetimini ve isletmesini ylritmektir (Gorsel 1.18).

Savunma Sanayi Baskanhgi: Savunma
sanayi altyapisinin tesisine iliskin politikalarin

tespiti, bu politikalarin uygulanmasi ve Tiirk Silahli

Kuvvetlerinin  modernizasyonunun  saglanmasi Gorsel 1.18: Topkapi Saray!
baskanligin temel gorevleridir.

Tirkiye Varlik Fonu: Fonun temel amaci sermaye piyasalarinda arag cesitliligi ve
derinligine katki saglamak, yurt icinde kamuya ait olan varliklari ekonomiye kazandirmak, dis
kaynak temin etmek; stratejik, buyilk olcekli yatirimlara istirak etmektir.

I Sira Sizde

Cumhurbaskanhgl politika kurullari ile Cumhurbaskanligina bagh kurum ve
kuruluslarin gorevlerindeki farkliliklari gozden geciriniz. Bu gorev farkliliklarini dikkate alarak
politika kurullari ile bagh kurum ve kuruluslarin neden ayrilmis olabilecegini arkadaslarinizla

degerlendiriniz.

1.3.1.6. Cumhurbagkanhgi Ofisleri

Cumhurbaskaninca verilen gorevleri yerine getirmek lGzere Cumhurbaskanligina bagli,
Ozel butgeli, kamu tlzel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ofisler kurulmustur. Ofislerin
merkezi Ankara’dadir. Ofisler, gerektigi zaman yurt icinde ve yurt disinda ¢alisma biirosu acabilir.
Cumbhurbaskanligi ofislerinin baskanlari, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanir.
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Cumbhurbaskanligi ofislerinin neler oldugu, kurulmalari, teskilatlanmalari, gorevleri
1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nin 525 — 527. maddeleri arasinda diizenlenmistir. S6z
konusu kararname ile kurulan cumhurbaskanligi ofisleri asagida verilmistir.

e Dijital Donlisim Ofisi
e Finans Ofisi
e insan Kaynaklari Ofisi
e Yatinim Ofisi

1.3.1.7. Bakanhklar

Devlet, yapacagl kamu hizmetlerini konulara bélmis, bu konulari da “bakanhk” adi
verilen kamu kurumlarina dagitmistir. Bakanhklar sunulacak kamu hizmetlerinin konularina gore
uzmanlasmis ve teskilatlanmistir. Ayri bir tizel kisilikleri olmayip faaliyetlerini devlet adina ve
devlet yetkisini kullanarak gerceklestirirler. Bakanliklarin hizmetlerini yerine getirebilmesi icin
gerekli mali kaynak, genel bltceden aktarilir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligl kararnamesi (CBK) ile diizenlenir. 1 sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile 16 bakanlk kurulmustur (Gérsel 1.19). 21 Nisan 2021 tarihinde
Resmi Gazete’de yayinlanan 73 sayili CBK ile bakanlik sayisi 17'ye ¢ikmistir.

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Kurulan Bakanliklar

e Adalet Bakanhgi e  Kiltlr ve Turizm Bakanhgi
¢ Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi e Milli Egitim Bakanhgi

e Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi Millt Savunma Bakanligi

e Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi ®  Saglik Bakanhg

e Disisleri Bakanhgi e Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi e Tarim ve Orman Bakanlgi

¢ Genglik ve Spor Bakanhgi e Ticaret Bakanhgi

¢ Hazine ve Maliye Bakanhgi ¢ Ulastirmave Altyapi Bakanhgi

e gisleri Bakanlig

I Bilgi Kutusu

Turkiye’de bakanlik tipi orgitlenmeye yonelik ilk
¢alismalar Il. Mahmut zamaninda baslamis, Tanzimat Donemi’'nde
yogunlasmistir. Osmanli imparatorlugu’nda bakanlik yerine nazirlik,
bakan yerine de nazir terimi kullaniimistir (Gorsel 1.20).

Gorsel 1.19: Bakanhklar

Gorsel 1.20: Harbiye Naziri ismail Enver Pasa
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Bakanlik ve Bakanlik Tegkilat

Bakanlik teskilatinin en Gst amiri olan bakan, milletvekili se¢ilme sartlarini tasiyan kisiler
arasindan Cumhurbaskaninca atanir. Bakanin milletvekili olma sarti yoktur. Bakanlar, bakanhk
icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumludur. Ayrica bakanligin merkez,
tasra ve yurt disi teskilati ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarinin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarini denetlemekle gorevli ve yetkilidir (Gorsel 1.21). Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlk hizmetlerini; mevzuata, Cumhurbaskaninin
genel siyasetine, cumhurbaskani karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara
uygun olarak yuriutmekle; bakanhgin faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla is birligi
ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina karsi sorumludur (1 sayili CBK 503.
madde).

BAKANLIK MERKEZ TESKILATINDA TASRA TESKILATI iL KURULUSLARINDA

Bakan yardimcihgi 1. Vvali
2. Bakan yardimciligina bagh genel 2. il midirlugi

maddrlik, kurul baskanhgi veya daire 3 sybe midirlugi

baskanhgi 4. seflik
3. Genel mudurlik veya kurul baskanhgina

bagl daire baskanlig TASRA TESKILATI iLCE KURULUSLARINDA
BAGLI KURULUSLARDA 1. Kaymakam
1. Genel mudirliik 2 Iliie'muc:’urllugu el e e
5 Delekedeill 3. (lIhtiyagbulunanilgelerde) sube midirlGgi

4. Seflik

3. (ihtiyaca gore kurulacak) sube mudirligii

TASRA TESKILATI BOLGE KURULUSLARINDA

1. Bolge mudurlugi
2. Sube mudirligi veya basmiihendislik
3. Seflik veya mihendislik

Gorsel 1.21: Bakanlik teskilatlarinda hiyerarsi

Bakan ve her kademedeki bakanlik yoneticileri sinirlarini agikca belirtmek ve yazili olmak
kaydiyla, yetkilerinden bir kismini alt kademelere devredebilir.

Bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iliskin
hikimlerden yararlanir (T.C. Anayasasi 106. madde). Bakanlarin gorevleri ile ilgili eylem ve
islemlerinden dolayi hukuki sorumluluklari vardir. Ancak hukukumuzda gorevleri ile ilgili eylem
ve islemlerden dolayl kamu goérevlilerinin sahsina karsi adli yargi davasi agilamaz. Bu tir eylem ve
islemlerden dolayi bakana karsi degil, bakanhga karsi idari dava agilr.
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A) Bakanlik Merkez Tegkilat

Bakanliklar, merkez teskilat ile ihtiyaca gore kurulan tasra ve yurt disi teskilatindan ve
bagl, ilgili ve iliskili kuruluslardan meydana gelir (1 sayih CBK 509/2. maddesi). Bakanlk merkez
teskilatinda su birimler bulunur: Bakan yardimciligi, bakan yardimciligina bagh genel muddrlik,
baskanlk, misavirlik veya daire baskanhgi ve bagl kuruluslar (Gorsel 1.22).

BAKANLIK TESKILATI YAPISI

BAKAN
Bakan Misavirligi [l
Genel Mudurlak B8

Kurul Bagkanligina [}
Bagli Daire Baskanhgi

l v v v

Bakan Yardimcisi Tasra Teskilat Yurt Digi Teskilat
Bagh Kuruluslar Genel Madarlik  Bolge Teskilat Diplomatik Temsilcilik
Konsey ve Kurullar Kurul Baskanhgi il Kuruluslari Konsolosluk
ilgili Kuruluslar Daire Baskanhg ilce Kuruluslari

Gorsel 1.22 : Bakanlik teskilat yapisi

Bakan Yardimcisi

Bakan yardimcilari, bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin direktif ve emirleri
yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, hizmet gereklerine, mevzuat hiikkiimlerine uygun
olarak diuizenler ve yirutirler. Bakanlhk teftis kurulu hari¢ bakanlk kuruluslarina gereken emirleri
verir ve bunlarin uygulanmasini saglarlar. Bakan yardimcilari hizmetlerin yiritiilmesinden
bakana karsi sorumludur. Bakan yardimcilari Cumhurbaskani kararnamesi ile atanir. Bakan
yardimciligi gorevinin bosalmasi halinde ilgili Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan tarafindan
gorevlendirme yapilabilir.

Bakan Miisavirleri

Ozel uzmanlhk gerektiren alanlarda bakana danismanlik yapmak iizere sayisi on besi
gecmemek kaydiyla bakanhk misaviri atanabilir. Misavirler, Cumhurbaskani onayi ile atanirlar
ve dogrudan bakana bagl calisirlar. Gorev siireleri bakanin gorevinin sona ermesi ile biter.

Bagl, ilgili ve iliskili Kuruluslar

Bagh kuruluslar, genelitibariyla bir bakanligin ana hizmet faaliyetlerini ylritmekle birlikte
ayri bir kanunla kurulan ve genel midurlik ya da baskanlk seklinde teskilatlanan kuruluslardir.
Ornegin icisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Mudiirligi bu kuruluslardandir. ilgili kuruluslar,
ayri bir tizel kisiligi olan ve bakanliklarla bagi idari vesayet ile kurulan hizmet yerinden yénetim
kuruluslaridir. iliskili kuruluslar, ayri bir tiizel kisiligi olan ve bakanlikla hiyerarsik bir baglantisi
olmayan, ayni zamanda bakanligin idari vesayet denetimine de tabi olmayan 6zerk kuruluslardir.
Bunlarin bakanliklarla iligskilendirilmesi, idarenin butinligli ve koordinasyonu agisindandir;
yonetimsel agidan degildir.
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I Bilgi Kutusu

Hiyerarsi;

e Makam sirasi, basamak, derece diizeni, asama sirasi
veya

e Birtoplulukta veya kurulusta yer alan kisileri; alt-Ust iliskileri, gbrev ve yetkilerine
gore siniflandiran sistem

olarak tanimlanir.

I Onemli

Anayasa’nin 127. maddesine gore “Merkezi idare, mahalli idareler izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin butlinligu ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Anayasa’nin bu maddesinde vurgulanan idari vesayet yetkisi, merkezin yerel ydonetim
idarelerinin icrai (yuritmeye yonelik) kararlarini bozabilme yetkisidir.

B) Bakanlik Tagra Tegkilat

Bakanlik tasra teskilati, bakanhgin kurulus amaglarini gerceklestirmek igin yiritmesi
gereken hizmetleri tasradaki vatandaslara sunmakla gorevlidir. Bu teskilat, ihtiyaca gére, asagidaki
kuruluslarin tamamindan veya birkagindan meydana gelecek sekilde dizenlenir.

e Tasra teskilati bolge kuruluslari
e Tasra teskilati il kuruluslar
e Tasra teskilatiilge kuruluslari

1.3.2. Tasra Teskilati

Merkezi yonetimin kamu hizmetini toplumun her kesimine, (lkenin her vyerine
ulastirabilmesi icin baskent disinda da 6rgitlenmesi gereklidir. Tasra teskilati, merkezi idarenin
Glkenin her noktasini kapsayan orgttlidir. Tasra teskilatindaki birimler, ne kadar gesitli olursa
olsun, bir biitlinlin pargasidir, hepsi ayni devlet tizel kisiliginin icinde yer alir.

Tasra Orgiitiiniin Genel Yapisi

Genel yonetimin tasra orgtd, iki ana kiimede toplanabilir. Bunlardan ilki “muilki yonetim
bélimleri”dir. Miilki yénetim boélimleri, il idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Buna gore ilke
illere, iller ilgelere ayrilmigtir. Her bolimiin basinda genel idarenin bir gérevlisi olan “miilki idare
amiri” bulunur. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Genel yonetimin tasra teskilatinda yer alan idari birimlerden biri de kamu hizmetlerinin
gorilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla olusturulan, birden cok ili icine alan “bdlge”
kuruluslaridr.
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1.3.2.1. Miilki idare Tasra Teskilat

Maulki idare teskilati illerde valilere bagh kuruluslardan; ilgelerde ise kaymakamlara bagl
ilce kuruluslarindan olusur. Her ne kadar Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 126. maddesinde
bolgesel miulki teskilat kurulabilecegi belirtilmisse de bu uygulamaya ¢ok nadir basvurulmustur.
Bolgesel mulki idareler o6zellikle teror faaliyetleri ile micadele igin olusturulmustur. Bu
uygulamalara ornek teskil eden, 9 Temmuz 1987 tarihinde kurulmus olan Olaganisti Hal Bolge
Valiligi gorevi 30 Kasim 2002 tarihinde kaldirilmistir.

A) il Genel idaresi

Merkezi yOnetimin temel tasra birimi ildir. Vali
illerin kurulmasi, kaldiriimasi, merkezlerinin belirtiimesi,
adlarinin  degistirilmesi kanun ile yapilir. Bakanlklarin il Sube Mudrleri
kurulus mevzuatina gore illerde lizumu kadar teskilatlari N
bulunur. il Genel idaresi; vali, il sube mudiirleri ve il idare / ll idare Kurulu
kurulundan olusur (Gorsel 1.23).

Gorsel 1.23 : il genel idaresi

Vali

il genel idaresinin basi olan vali, devletin ve Cumhurbaskaninin ildeki temsilcisi ve idari
ylriitme vasitalarindan biridir. Valiler, dogrudan Cumhurbaskani tarafindan, Cumhurbaskanligi
kararnamesi ile atanirlar. Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina karsi sorumludur.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, tasradaki islerinin yapilmasi valilere resen emir ve
talimat verirler. Cumhuriyet savcilari ve yargi¢ sinifinda bulunanlarla kanunlarda belirtilen adalet
memurlari, askeri birlikler, askeri fabrika ve muesseseler, askerlik daire ve subeleri disindaki
merkezi idare birimlerinin illerdeki tim teskilatlari valilere baglidir.

Valilerin baslica gorevleri sunlardir:

o Adli ve askerf teskilat disinda kalan biitlin devlet daire, miiessese ve isletmelerini;
Ozel is yerlerini, 6zel idare, belediye koy idareleriyle bunlara bagh bitiin miesseseleri
denetlemek, teftis etmek

¢ Kanunlarin, Cumhurbaskanhgl kararnamelerinin ve diger mevzuatin yayinlanmasi,
duyurulmasi, uygulanmasini saglamak

e ilsinirlariiginde bulunan genel ve 6zel biitiin kolluk kuvvet ve teskilatina amirlik yapmak
e il sinirriginde yerel ydnetimler {izerinde vesayet yetkisini kullanmak

e il sinirlan iginde huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazhginin, tasarrufa iliskin
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi icin tedbir almak ve bu tedbirleri uygulamak

e Ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini saglamak ve cumhuriyet savcisiyla birlikte
hikimla ve tutuklularin saglik sartlarini gézetim ve denetim altinda bulundurmak

e Devletin temsilcisi olarak torenlere baskanlik etmek

Onemli

Yetki Genisligi (Tevsiimezuniyet): Bir yer veya hizmetin basinda bulunan merkezi
idarenin memuruna, aslinda merkeze ait olan kararlari merkez adina alma ve uygulama gibi
kamu glicinden dogan yetkilerin taninmasidir. Merkezi yonetim tarafindan bazi énemli ve
acele islerin gecikmesinin 6niine gecebilmek icin uygulanir.
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il Sube Midiirleri

ildeki merkezi ydénetim kuruluslarinin basinda bulunan yiiksek memurlara il sube
miidiirleri (idare sube baskanlari) denilmektedir. il midirleri valinin emri altindadir (Gérsel
1.23). il sube baskanlar yilda 4 defadan az olmamak (izere vali baskanliginda toplanir. Bu
toplantilarda idarede birligin saglanmasi, islerin gézden gecirilerek diizenlenmesi ve teskilatin
uyum icinde calismasi icin gereken tedbirler alinir.

il idare Kurulu

il idare kurulu, valinin baskanhiginda hukuk isleri mudiri, defterdar, milll egitim,
bayindirlik, saglk ve sosyal yardim, tarim ve veteriner miidiirlerinden olusur. il idare kurulu, idari
anlamda valiye yardim eden bir kurulustur. Daha ¢ok danisma kurulu niteliginde olmakla birlikte
idari gérevleri de bulunmaktadir.

I Bilgi Kutusu

il idaresi Kanunu’nun 1. maddesinde “Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller ilgelere
ve ilgeler de bucaklara bolinmistiir.” hilkmd olmasina ragmen 10 Eylil 2014 tarih ve 6552
sayili Kanun’un 129. maddesiyle “tiim illerde bucaklar kaldirilmistir”.

B) ilge Genel idaresi

ilce idaresi, merkezi idarenin tasra teskilatinin en kiiciik birimidir. ilcelerin kurulmasi,
kaldiriimasi, merkezlerinin belirtilmesi, adlarinin degistirilmesi, bir ilcenin baska bir ile baglanmasi
kanun ile olur.

ilce genel idaresinin organlari, il idaresine paralel bicimde, kaymakam, ilge idare sube
baskanlari, ilge idare kuruludur.

Kaymakam

ilce genel idaresinin basi ve ilgedeki genel idari teskilatin en (ist makami kaymakamdir.
Kaymakam, ilcede Cumhurbaskaninin idari yiriitme vasitasidir. ilgenin genel idaresinden
kaymakam sorumludur. Kaymakam gorevlerini, valinin denetimi ve gézetimi altinda ytrutr.

Valiler, ilceye ait tim isleri dogrudan kaymakama yazarlar. Kaymakamlar ilgenin isleri
hakkinda bagl bulunduklari valilerle yazisir. Ancak olaganiistii hallerde kaymakamlar igisleri
Bakanligi veya diger bakanliklarla dogrudan yazisabilir ve bu duruma iliskin valiye bilgi verirler.

Bakanliklarin kurulus mevzuatina gore ilgelerde lizumu kadar teskilatt bulunur. Bu
teskilat (5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 4. maddesinin son fikrasinda belirtilen adli ve askeri
teskilat haric) kaymakamin emri altindadir.

ilge idare Sube Baskanlar
ilcedeki genel idare teskilatinin basinda bulunanlar ilce idare sube bagkanlaridir.
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iige idare Kurulu

ilde valinin baskanliginda oldugu gibi, ilcede de
kaymakamin baskanliginda idare kurulu goérev yapar.
ilce idare kurulu; vyazi isleri mudird, mal mudird,
hik{met tabibi, milli egitim midard, tarim ve koy isleri
midiriinden olusur (Gorsel 1.24).

C) Bolge Kuruluslari

Bazi hallerde sunulmasi gereken hizmet alani igin
il sinirlari yetersiz kalabilir. Belli kamu hizmetlerinin
gorilmesinde verim ve uyum saglamak icin birden cok ili iceren bir hizmet alani belirlenmesi
gerekebilir. Bu gibi hallerde birden ¢ok ili kapsayan boélge kuruluslar kurulabilmektedir (Devlet
Su isleri bélge midirliikleri, Tarim ve Orman Bakanhgi bélge midirlikleri vb.). Bu kuruluslar
faaliyet gosterdikleri her ilin valisine ayrica bagldir. Yazismalarini valilik kanali ile degil, dogrudan
bagh bulunduklari bakanlikla yaparlar.

I Onemli

Cumbhurbaskanligi Hikiimet Sistemi’'ne gecilmesinin ardindan mevzuatin birbiriyle
uyumlu hale getirilmesi igin ¢alismalar baslamistir. Fakat Cumhurbaskanhgi kararnameleriyle
yapilan diizenlemeler heniiz bir ¢ok kanuna islenmemistir. Kanunlardan yapilan alintilarda
ilgili kanunun mevcut metni esas alinmistir.

Gorsel 1.24: ilge idare kurulu (temsili)

1.3.3. Merkezi Yonetimin Yararlari ve Sakincalari

Merkezi yonetim tamamen bitiin problemleri ¢6zme imkanina sahip bir ydonetim bigimi
degildir. Merkezi yonetimin faydalari ve sakincalari bulunmaktadir. Bunlar kisaca su sekilde

ozetlenebilir.

1.3.3.1. Merkezi Yonetimin Yararlari
Merkezi yonetimin belli basli faydalari asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Giiglii Devlet Yapisi: Oncelikle kuvvetli bir merkezi idare tiniter yapiyi giglendirir. Cografi
konum ve komsu llkelerdeki siyasi istikrarsizliklar, i¢c savaslar ve komsu devletler ile siiregelen
tarihi anlasmazliklar glicli bir devlet yapisini gerekli kilmaktadir.

Kamu Hizmetlerinde Yeknesaklik (Standart, Dengelilik): Merkezi yonetim ile kamu
hizmetleri tek bir merkezden planlandigi icin bu hizmetlerin Ulke sathinda dengeli ve belli bir
standartta sunulmasi mimkin olabilmektedir.

Uzmanlagma ve Ekonomiklik: Merkezi yonetimlerde uzmanlasma sayesinde kaynaklarin
daha ekonomik kullaniimasi saglanabilmektedir.

Yerel Baskilardan Korunma: Merkezden yonetimde idarenin kamu hizmetlerinin
aksamasina neden olabilecek mahalli etki ve baskilara karsi tarafsizligi daha kolay saglanabilir.

1.3.3.2. Merkezi Yonetimin Sakincalari

Merkezi yonetimin belli basli sakincalari asagidaki gibi 6zetlenebilir.
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Biirokrasi ve Kirtasiyecilik: Merkezi yonetime yoneltilen en 6nemli elestiri bu yonetimde
blrokrasi ve kirtasiyeciligin cogaldigi yonindedir. Her is merkezde toplanacagi ve halledilecegi
icin merkezle isin yapildigi bélge arasinda uzun yazisma ve merasimlere gerek duyulabilir. Bu
durumda asiri bir birokrasi ve kirtasiyecilik ortaya ¢ikar.

Demokratik Esaslara Uygun Olmama: Hizla degisen ve toplumsal katilim kanallarinin
gelisip ¢ogaldigl bir diinyada insanlar yasadiklari bolgelerin yonetiminde daha etkin rol almak
istemektedir. Mahalli konularda kararlarin merkez tarafindan alinmasi, halkin yerel yonetime
katilma sirecini olumsuz etkilemekte, bu da ileri demokrasinin esaslariyla ¢celismektedir.

Mabhalli ihtiyaglarin Dogru Tespit Edilememesi: Merkezi ydnetimde planlama ve
kaynak aktarimi baskent teskilati tarafindan gerceklestirilmektedir. Baskent teskilatinda gorevli
personelin herhangi bir ilin herhangi bir ilgesindeki ihtiyaglari tam olarak bilmesi mimkin
olmadigindan bunlar bazen dogru tespit edilememektedir.

Memurlarin Merkezce Atanmasi: Merkezi yonetimde memurlar, merkez tarafindan
atanmaktadir. Bu durumda memur, vatandasi memnun etmeye calisacagl yerde, merkeze hos
gortinmekle yetinerek halkin islerine, dileklerine gerekli nemi vermeyebilir.

1.4. YERINDEN YONETIM

Merkezl yonetimin karar alma slirecinde yasadigl aksamalar, baskentteki biirokratlarin
yerel ihtiyaglari bilmesinin zor olmasi gibi sebepler, kamu hizmetlerinin merkezi yénetimde
verimli ve etkin bir sekilde sunulmasini engelleyebilir. Halka daha hizli, daha dogru, daha kaliteli
kamu hizmeti sunmak, merkezi yonetimin olumsuz yonlerini en aza indirmekle mimkinddr.
Bu olumsuzluklari en aza indirebilmek igin uygulanan ¢6ziim modellerinden biri “yerinden
yonetim”dir.

Yerinden yonetim, merkez teskilatina ve hiyerarsisine dahil olmayan birimler tarafindan
ylritmeye yonelik kararlarin alinmasina imkan saglayan bir sistemdir. Genel olarak iki tdr
yerinden ydnetim sistemi vardir. ilki federasyon sistemidir. Bu sistemde merkezi idare disindaki
kuruluslarin yasama ve yargl yetkisi de bulunmaktadir. Bu sistem Tirkiye’de uygulanmamaktadir.

Yerinden yénetimin ikinci tiirii idari yerinden yénetimdir. Ulkemizde uygulanan yerinden
yonetim, idari yerinden yénetim sistemidir (Gorsel 1.25). Bu sistemde yerinden yonetim kurum
ve kuruluslarinin sadece idari karar alma ve kararlari uygulama yetkisi vardir. Yasama ve yiritme
yetkisi bulunmamaktadir. Yerinden yonetimin kurum ve kuruluslari, kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.

YERINDEN YONETIM

v v v v

Yer Bakimindan Hizmet Bakimindan Kamu Kurumu  Bagimsiz idari Otoriteler
Yerel Yonetimler  Yerinden Yonetim Niteligindeki (Diizenleyici ve
(Mahalli Idareler) (Kamu Kurumlar)  Meslek Orgitleri  Denetleyici Kurumlar)

Koy idari Kamu Kurumlari
Belediye iktisadi Kamu Kurumlari
il Ozel idaresi Sosyal Kamu Kurumlari

Bilimsel-Teknik-Kiltlrel Kamu Kurumlari

Gorsel 1.25 : Turkiye'de yerinden yonetim tiirleri
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Yerinden yonetimlerin sahip oldugu 6zellikler asagida agiklanmstir.

Tiizel Kisilik: Yerinden yonetim kurum ve kuruluglarinin devlet tiizel kisiligi disinda ayri
birer tlizel kisilikleri vardir. Tuzel kisiligin bir sonucu olarak hak ve borg sahibidirler.

Ozerklik: Yerinden yénetim kurum ve kuruluslari belirli élgiide bir 6zerklige sahiptir.
Ozerklik bagimsizlik anlamina gelmeyip sadece yasalarla verilen gérevleri yerine getirebilmek
icin karar alabilme ve bu kararlari uygulayabilme 6zgirliguddr.

Biitge: Yerinden yonetim kuruluslarinin kamu hizmeti sunabilmeleri icin kendilerine ait
bitceleri vardir. Bu bitce kendi 6z kaynaklari, merkezi biitgeden yapilan aktarimlar ve borglanma
kalemlerinden olusmaktadir (Gorsel 1.26).

Organlar ve Personel: Yerinden yonetim kurulus
ve kurumlarinin karar alacak ve alinan kararlari
uygulayacak organlari ve personeli vardir.

Vesayet Denetimi: Yerinden yonetim kuruluslari
yonetimde birligin saglanmasi amaciyla, genel
yonetimin “vesayet” denetimi altindadir.

Yer Yoniinden Gorev ve Yetkilerinin Kanunla
Belirlenmesi: Anayasa’nin 123. maddesindeki
“idarenin kurulus ve goérevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.
Kamu tlzel kisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle kurulur” ifadesiyle bu husus
diizenlenmistir.

Gorsel 1.26: Bitce

I Onemli

Yerinden yonetim ve federalizm farkli kavramlardir. Yerinden yénetimde tiizel kisilige
sahip tesekkdllerin yasama ve yargi yetkisi yoktur, sadece idari konularda karar alip uygulama
yetkileri bulunmaktadir.

1.4.1. Yerel Yonetimler (Mahalli idareler)

Yerel yonetimler, “bir bdlgede yasayan insanlarin, ortak ve vyerel nitelikteki
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan” ve bu gereksinimlerin gerektirdigi isleri
gormeleri amaciyla kendilerine 6zerklik taninan anayasal kuruluslardir. Bir yerel yonetim
kurulusuna taninan o6zerklik belli bir cografyaya oOzglidir. Yerel yonetim, hizmet sinirlari
icindeki cografi alanla ilgili ortak ihtiyaglari karsilamak icin degisik bircok hizmeti yerine
getirir. Tark idari teskilati tarihgesinde mahalli idare birimlerinin kurulmasi icin calismalar
Tanzimat Donemi’nde baslamistir. Tanzimat dncesi donemde yerel ihtiyaclar, kadilar ve vakiflar
araciligiyla ylruttlmekteydi. Tanzimat sonrasi donemde baslayan mahalli idarelerin olusumu
siirecinde, ayri bir ydnetim teskilati olarak belediyelerin ilk defa istanbul’da 1855 yilinda
kuruldugu géralir. il 6zel idaresinin ilk 6rnekleri ise 1864 yilinda olusturulmustur. Kdyler ise
Osmanlinin daha 6nceki donemlerinde baslamis bir gelenegin devamidir.
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T.C. Anayasasi’nin 127. maddesine gére mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mahalli, misterek ihtiyaclarini karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilmis; karar
organlari kanunda belirtilen segmenler tarafindan secilerek olusturulmus kamu tdzel kisileridir.

1.4.1.1. Koy

Koy, mahalli idarelerin en kiicigl ve en eskisidir (Gorsel 1.27). Belli bir yerde toplu
bicimde yasamaya baslayan insanlar, ortak ihtiyaclarini karsilamak tizere tarihin ilk ¢aglarindan
itibaren merkezi otoritenin disinda érgiitlenmislerdir. Osmanl imparatorlugu’nda ayri bir tiizel
kisiligi bulunmayan koyler, orf ve adetlere gore idare edilmistir. Kdylerin idari anlamda bir tiizel
kisilik kazanmalari 1924 tarihli K6y Kanunu ile gerceklesmistir. 442 sayili bu Kanun’da koyin
asagida verilen lg ayri tanimi yapilmistir.

e Nifusu iki binden asagi yurtlara koy denir (Kdy Kanunu 1. madde).

e Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan ve toplu veya daginik
evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler (Kéy
Kanunu 2. madde).

e Koy bir yerden bir yere gotiriilebilen veya gotiirilemeyen mallara sahip olan ve
kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir (Kéy Kanunu 7.
madde).

Gorsel 1.27: Koy (Kavak Koyu, Yildizeli, Sivas)
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Koylerin kurulmasi, adlarinin degistirilmesi, birlestirilmesi ve ayrilmasi asagida verilen
sartlar ile gergeklestirilir.

e Bir koyln baska bir il ve ilceye baglanmasi, mihim mevki ve tabii arazi adlarinin
degistirilmesi cumhurbaskani onayi ile

e Yeniden koy kurulmasi veya yerinin degistirilmesi Bayindirlik Bakanligi ile Saghk
ve Sosyal Yardim Bakanliklarinin miitalaasi (gorisii) alinmak suretiyle; igisleri
Bakanliginin tasvibiyle (uygun gérmesiyle)

e Koy adlarinin degistirilmesi, kdylerin birlestirilmesi ve ayrilmasi, bir kdy, mahalle veya
semtin o kdyden ayrilip baska bir kdy ile birlestiriimesi igisleri Bakanhginin uygun
gormesiyle (il idaresi Kanunu 2. madde)

I Bilgi Kutusu

Bayindirlk ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklari daha 6nce degistirilmistir. 21 Nisan
2021 tarihinde yayinlanan 73 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi sonrasinda da dnceden bu iki
bakanligin gorev alanina giren konular (g ayri bakanlk arasinda paylastiriimistir. Bu bakanliklar;
dnceden kurulmus olan “Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi” ile bu Kararname ile

=

diizenlenen “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligl” ve “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi”dir.

K6y Yonetiminin Gorevleri: Koy Kanunu’nda kdye ait gérev ve sorumluluklarin koyliler
tarafindan yerine getirilmesi esasi konulmus ve bu isler iki gruba ayrilmistir: Mecburi olan isler ve
koyllinin istegine bagh olan isler.

Koy Tiizel Kisiliginin Organlari: Mecburi ve gonilli islerin yapilmasini saglamak lzere
koyln “muhtar”, “ihtiyar meclisi”, “kdy dernegi” olmak Uzere (¢ organi vardir. Kdy tiizel kisiligini
muhtar temsil eder. Muhtar 5 yilda bir yapilan mahalli segimlerle belirlenir. Se¢imlerde siyasi
partiler muhtarlik icin aday gésteremezler.

1.4.1.2. Belediye

Belediyeler, belli yerlesim yerlerinde yasayan insanlarin yerel ortak ihtiyaclarini
karsilamak {zere kurulur. idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisileri olan belediyeler, 5393
sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmistir. Belediyenin karar organi, belediyenin kuruldugu yerin
sinirlari igindeki kisiler tarafindan segilerek olusturulur.

Belediyelerin Kurulmasi

il ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi mecburidir. Ayrica niifusu 5.000’den fazla
olan yerlesim birimlerinde de belediye kurulabilir. NiGfusu 2.000’in altina disen belediyeler kbye
donustaralur.

Koylerin birleserek belediye kurabilmeleri icin meskin mahallin (yerlesik alanin), merkez
kabul edilecek yerlesim yerinin yerlesim sahasina en ¢ok 5.000 metre mesafede bulunmasi ve
nifuslari toplaminin 5.000 ve {izerinde olmasi gerekir (Gorsel 1.28).

Bir veya birden fazla koyun koy =3 En blylik milki idare — K& 5
ihtiyar meclisinin karari amirine basvurusu Eg:/r?\?a\;?rﬁakl?gy|tll

Secmenlerin en az yarisindan bir - - . -
3 === \/eya valinin gerekli gormesi === secmenlerin oylari
fazlasinin miracaat i\ 8 8 ¢ Y

Cumhurbagkani karar) <@ Ceyre ve Sehircilik Bakanlig] @ \/3|inin gériisii

Gorsel 1.28: Koylerin birleserek belediye kurmasi
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2393 sayll  Belediye Kanunu’nun 4. Tablo 1.2: Belediye sayilari

madc!gsine gbre “Yeni "iska.n nedeniyle olu5tur.ula.n Biyiiksehir Belediyesi Sayisi 30

ve niifusu 5.000 ve Uzerinde olan herhangi bir - .

yerlesim yerinde, Cumhurbaskani karari ile belediye L BeledlyeS|.Say|5| 51

kurulabilir”. Biiyliksehir llge Belediyesi Sayisi | 519
icisleri Bakanlhiginin 2020 yili verilerine lige Belediyesi Sayisi 403

gore ilkemizde 1390 belediye bulunmaktadir @ Belde Belediyesi Sayisi 387

(Tablo 1.2). Toplam Belediye Sayisi 1390

Belediyelerin Organlan

Belediyelerin, belediye meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani olmak tzere li¢
tane organi vardir.

Belediye Meclisi: Belediye meclisi belediyenin karar organidir ve tiim Uyeleri mahalli
idare secimleri ile dogrudan yerel halk tarafindan secilmektedir. Secim usulii ve meclise kag lye
secilecegi Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun
ile diizenlenmistir. Meclisin gorevleri Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir.

Belediye Enciimeni: Belediyelerin karar alma ve danisma organidir. Belediye meclis
Gyeleri arasindan ve birisi mali hizmetler birim amiri olmak lzere, Ust diizey belediye memurlari
arasindan secilen Gyeler ile belediye baskanindan olusur. Belediye enclimeni il belediyeleri ile
nifusu 100.000'in tzerinde olan belediyelerde 7 tyeden; diger belediyelerde 5 liyeden olusur.

Belediye Bagkani: Belediye
tuzel kisiliginin temsilcisidir.
Mahalli idare secgimleri ile belediye
sinirlarindaki se¢menler tarafindan
5 yillik bir sire igin secilir. Belediye
baskani, gorevinin devami sliresince
siyasi partilerin yonetim ve denetim

organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kultplerinin
baskanligini yapamaz ve yonetiminde
bulunamaz.

Belediyelerin Gorevleri

2393 sayiliBelediye Kanun’una
gore mahalli-misterek nitelikte olmak
sartiyla belediyelerin baslica gorevleri
asagida verilmistir (Gorsel 1.29).

Gorsel 1.29: Belediye hizmetleri
e imar, su, kanalizasyon ve
ulasim gibi kentsel altyapi hizmetlerini saglamak
e Cevre ve gevre sagligl, temizlik ve kati atik hizmetlerini sunmak
e Zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik hizmetlerini yapmak
e Defin ve mezarlik hizmetleri vermek
e Agaclandirma, park ve yesil alanlarla ilgili calismalar yapmak
e Konut, kiltir ve sanat merkezleri, turizm ve tanitim ofisleri, genclik ve spor
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merkezleri, orta ve ylksekogrenim 6grenci yurtlari yapmak

e Sosyal hizmet ve yardim hizmetleri yapmak

* Meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak
veya yaptirmak

e Kadinlar ve cocuklar icin konukevleri agmak (blylksehir belediyeleri ile nifusu
100.000’in tzerindeki belediyeler)

¢ Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapmak
veya yaptirmak

e Sagliklailgili her tirll tesisi agmak ve isletmek

e Mabetlerin yapimi, bakimi, onarimini yapmak

e Sporu tesvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi saglamak, amator spor
kulUplerine ayni veya nakdi yardim yapmak ve gerekli destegi saglamak

Belediye Teskilat

Belediye organlarinca alinan kararlarin uygulanabilmesi icin bir belediye teskilatinin
olmasi gerekir. Belediye teskilati; yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinden
olusur. Beldenin nifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme
potansiyeli dikkate alinarak saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri birimleri ile ihtiyaca
gore diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyelerin Gelirleri

Yerel halka sunulan hizmetlerin maliyetinin karsilanabilmesi icin belediyelerin Ug tir gelir
kaynagi vardir.

Oz Gelirler: Emlak vergisi, harclar, harcamalara katilma paylari, ceza ve faiz gelirleri,
belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarinin kira, satis veya baska bir surette degerlendirilmesinden
elde edilen gelirler ve her tlrli girisim, istirak ve faaliyetler karsihg saglanacak gelirler

Merkezi Yonetim Tarafindan Yapilan Transferler: Genel biitce vergi gelirlerinden
aktarilan paylar

Borglanma: Oz kaynaklarin yetmemesi ve mali kaynaklarin yetersiz kalmasi gibi
nedenlerle gerceklestirilecek i¢ veya dis bor¢clanmalar ve ihrag edilebilecek tahviller

1.4.1.3. Biiyuiksehir Belediyesi

5216 sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu ile diizenlenen biiyiiksehir belediyesi, “sinirlari
icerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyon saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla kurulan yerel yonetim tiizel kisisidir.” Blyliksehir belediyesi kurulabilmesi icin il
nifusunun 750.000’den fazla olmasi sart aranir (Gorsel 1.30).

Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari: Blyiiksehir belediye meclisi, belediye enclimeni
ve belediye baskani biyiksehir belediyesinin organlaridir. Belediye baskani ve belediye meclisi
Uyeleri 5 yilda bir yapilan mahalli idareler se¢imi ile belirlenir.
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Gorsel 1.30: Ankara Bliylksehir Belediyesi

1.4.1.4. il Ozel idaresi

il 6zel idaresi il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulur.

Karar organi se¢menlerin oylariyla olusturulan il 6zel idaresi, idari ve mali 6zerklige sahip kamu

tlzel kisisidir. || 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldiriimasiyla tizel
HA(H

kisiligi sona erer. Gorev alani il sinirlari olan il 6zel idaresinin “il genel meclisi”, “il encimeni” ve
“vali” olmak lizere Ui¢ organi vardir.

Vali: il 6zel idaresinin basi validir.
il Genel Meclisi: Uyeleri mahalli idare segimleriile 5 yillik bir siire icin segilirler.

il Enciimeni: il genel meclisinin her yil kendi Giyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi
bes Uye ile biri “mali hizmetler birim amiri” olmak tzere valinin her yil birim amirleri arasindan
sececegi bes liyeden olusur.

5302 sayili il Ozel idare Kanunu’nun 6. maddesine gore il 6zel idaresinin yapmakla gérevli
oldugu baslica isler sunlardir:

e Bayindirlik ve iskan, imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre ile ilgili isler

e Topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma faaliyetleri

e Kdiltdr, sanat, turizm faaliyetleri

e Sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi

e Cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari ile ilk ve ortadgretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasi

e Bisiklet yollari ve seritlerinin, yaya yollari ve girilti bariyerlerinin yapimi

e Acil yardim ve kurtarma hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi ile bu
hizmetlerin devamhhg icin gerekli altyapinin insasi, bakimi ve onarimiyla ilgili isler

il 5zel idaresinin gdrev ve sorumluluklari belediyelerin gérev ve sorumluluklariyla biyiik
benzerlik géstermektedir. il 6zel idareleri, belediyelerden farkli olarak sadece insanlarin toplu
olarak yasadiklari yerlesim yerlerine degil, bunlarin yaninda kimsenin yasamadigi alanlara da
hizmet goétlirmekle yakamluddr.

I Bilgi Kutusu

2014 yilinda yapilan bir diizenleme ile bliyiiksehirlerdeki il 6zel idareleri kaldiriimistir.
Blyliksehirlerde il diizeyinde kurulmus yerel meclisler arttk sadece blyiiksehir belediye
meclisleridir.

45

1. OGRENME BIRIMi




IDARE HUKUKU UYGULAMALARI

1. OGRENME BIRIMi ‘

I Onemli

Merkezi idarenin bir tasra orgiiti olan il idaresine, “merkezi yonetimin tasra teskilat
olarak il idaresi (il genel idaresi); mahalli idare birimi olan il idaresine ise il 6zel idaresi ismi
verilir. Bunlari birbirine karistirmamak gerekir.

I Onemli

Asagida verilen yerel yonetim organlarinin hepsi bes (5) yilda bir yapilan yerel yonetim
secimleri ile belirlenir.

e Biiyiksehir belediye baskanlari * Mahalle ve kdy muhtarlari ile azalari
e il belediye baskanlar ¢ il genel meclisi tiyeleri
e lge belediye baskanlari ¢ Belediye meclisi Gyeleri

Belde belediye baskanlari

1.4.2. Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari

Bazi hizmetler, tasidiklari 6zellikler veya teknik yapilari itibariyla merkezi ve mahalli
idareler tarafindan sunulmaya uygun olmayabilir. Teknik bilgi, uzmanhk, verimlilik vb.
gerektiren kamu hizmetlerinin merkezi ve mahalli idareler disindaki kamu tiizel kisilerince
yerine getirilmesine hizmet yerinden yénetim denir. Bu kuruluslarda 6zerklik yerle ilgili degil,
sunulacak hizmetle ilgilidir. Merkezi idarenin ve mahalli idarenin sundugu kamu hizmetleri
genel (bircok farkl alanda) nitelikteyken hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin sundugu
hizmetler 6zel (sadece bir hizmete yonelik) niteliktedir. Mahalli idarelerde demokratik ilkeler
oncelikliyken hizmet yerinden yonetim kuruluslarinda teknik ihtiyaglar onceliklidir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslar o6zellikleriyle, yekpare (tek parca) bir bitilin
degildir. Bazi hizmet yerinden yonetim kuruluslari kaynagini Anayasa’dan almaktadir. Bazilari ise
kanun ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulmaktadir. Bazi hizmet yerinden yonetim
kuruluglarinin yonetim bigimi idare hukuku kurallarina gore belirlenirken bazilarinin yénetim
yapisi 6zel hukuk kurallarina gére belirlenmektedir.

Hizmet yerinden yonetim kuruluslarn teknik,
ekonomik, sosyal, bilimsel vb. icerikler ile ilgilidir.
Bazi hizmet yerinden yonetim kuruluslari yerel
diizeyde, bazilari ise Ulke ¢apinda orgltlenmek
zorundadir. Bu kuruluslarin  bazilari  merkezi
idarece kurulurken bazilari merkezi idare disinda
kurulmustur. Ancak bunlara da kamu kurumu
niteligi taninmistir.

Hizmet bakimindan vyerinden  yonetim
kuruluslari asagida verilmis basliklar altinda

incelenmektedir.
Gorsel 1.31: DSi'ye ait bir baraj.
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1.4.2.1. idari Kamu Kurumlari

idari kamu kurumlari, merkezi idarenin biitce ve personel yetersizligi nedeniyle merkezi
idarece yurutilmesi gereken bazi hizmet ve faaliyetlerin ayri bir tizel kisilik altinda toplanmasiyla
olusturulan kurumlardir. Bu kurumlar ayri bir kamu tizel kisiligine, mal varligina ve ayr bir
bitceye sahip olmalari ile merkezi idare 6gelerinden ayrilir ve vesayet bag ile bir bakanlga
baglanir. Ornegin, Karayollari Genel Midirliigii (KGM), Devlet Su isleri Genel Miidirligi (DSI)
idari kamu kurumlarindandir (Gorsel 1.31).

1.4.2.2. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (iktisadi Kamu Kurumlari)

Kamu iktisadi tesebbiisleri (KiT’ler) asagida verilen amaglarla kurulurlar.

e Sermaye yetersizligi ya da karli bulunmamasi gibi nedenlerle 6zel sektériin girmedigi
alanlardaki boslugu doldurmak

e Sermaye birikimi saglamak

e Piyasa basarisizliklarini gidermek

e Ulke giivenligi agisindan dnem tasiyan stratejik sektérleri korumaya almak
e Piyasa glclerinin varligi halinde halka daha ucuz mal ve hizmet sunmak

e Ozel sektére ara mal Giretmek

e istihdam yaratmak

KiT’ler cumhurbaskaninca kurulur. Tiizel kisilige sahiptir. Genel Muhasebe Kanunu ile
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. KiT, “iktisadi devlet tesekkiilleri” ve “kamu iktisadi
kuruluslari”nin ortak adidir (Tablo 1.3).

Tablo 1.3: Kamu iktisadi tesebbiisleri

KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI

iKTiISADI DEVLET TESEKKULLERI KAMU iKTiSADi KURULUSLARI

e Sermayesinin tamami devlete aittir. e Sermayesinin tamami devlete aittir.

o iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet | ¢  Tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
gosterir. yarari gozeterek Uretir.

Miiessese

Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup
ona bagli isletme veya isletmeler toplulugu

Bagh Ortakhk

Sermayesinin ylizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiliine veya kamu iktisadi kurulusuna
ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketler

istirak
Sermayelerinin en az yiizde on besi, en cok yiizde ellisi iktisadi devlet tesekkiillerine veya kamu
iktisadi kuruluslarina ya da bunlarin bagh ortakliklarina ait olan anonim sirketler

iktisadi Devlet Tesekkiilii (iDT): Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gdstermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Cay isletmeleri Genel
Miidiirligi (CAYKUR), Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS), Tiirkiye Petrolleri
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Anonim Ortakhg (TPAO), Tirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu (TKi) iktisadi devlet tesekkiilii
ornekleridir.

Kamu iktisadi Kuruluslan (KiK): Sermayesinin tamami devlete ait olan bu kuruluslar,
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar gozeterek Uretmek ve bunlari pazarlamak
amaciyla kurulurlar. Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbisleridir.
Ornegin Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari (TCDD), Tiirkiye Cumhuriyeti Posta isletmesi
Genel Mudirlugi (PTT), Devlet Hava Meydanlari isletmesi Genel Mudirligii (DHMI) kamu
iktisadi kuruluslarindandir.

iDT ve KiK’lere bagh olarak miiessese, bagl ortaklik ve istirakler bulunabilir.

I Sira Sizde

Diger ulkelerde iktisadi devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi kuruluslarinin olup
olmadigini arastirip edindiginiz bilgileri arkadaslarinizla paylasiniz.

1.4.2.3. Sosyal Kamu Kurumlari

Sosyal kamu kurumlari; bireyleri calisma yasamina katma, onlara sosyal hizmetler sunma,
bireylerin sosyal glivenlik, saglik ve konut ihtiyaclarini karsilama gibi cesitli sosyal gereksinimler
sonucu ortaya ¢ikan kamu kurumlaridir.

Bu kurumlar daha cok “baskanlik” ya da “genel mudirlik” seklinde kurulan kamu tizel
kisileridir. Ornegin, Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh Toplu Konut idaresi Baskanlig (TOKi),
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhginin ilgili kuruluslari olan Sosyal Glivenlik Kurumu Baskanhgi
(SGK) ile Tiirkiye is Kurumu Genel Muduirliigii (iISKUR) sosyal kamu kurumlarindan bazilaridir.

1.4.2.4. Bilimsel-Teknik-Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Bilim, teknik, kdltlir ve egitim alaninda
faaliyet gosteren kamu kurumlaridir. Bu kamu
kurumlari, bireylerin bilim, teknik, kiltlr ve egitim
alanlarindaki ihtiyaglarini karsilayan kurumlardir
ve kamu tlzel kisiligine sahiptir.

Universiteler, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), Atatiirk Kiiltir Dil
ve Tarih Yiksek Kurumu (AYK) bu tirden kamu
kurumlarina 6rnek olarak verilebilir (Gorsel 1.32).

1.4.2.5. Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Orgiitleri

Belli bir meslege mensup kisilerin ortak
ihtiyaclarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslek disiplini ve ahlakini
korumak icin kanunla kurulan ve organlari kendi
Uyeleri tarafindan secilen kamu tiizel kisilikleridir.

Devletin bu meslek kuruluslari tGzerindeki idari

Gorsel 1.32: istanbul Universitesi
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ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir. Ornegin,
Turk Tabipleri Birligi (TTB), Tlirkiye Barolar Birligi (TBB), Turkiye
Noterler Birligi, Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Musavirler
ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi (TURMOB), Tiirkiye
Tarim ve Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi bu meslek
kuruluslarindandir.

1.4.2.6. Duizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Gorsel 1.33: RTUK logosu

iletisim, medya, ekonomik rekabet, bankacilik ve
finans sektorl vb. alanlari glinliik siyasi cekismelerin disinda tutabilmek icin kurulmus olan kamu
kurumlaridir. “Bagimsiz idari otoriteler” olarak da bilinmektedirler. Bu kurumlara érnek olarak
Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK), Rekabet Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) verilebilir (Gorsel 1.33).

1.4.3. Yerinden Yonetimin Yararlari ve Sakincalari

Yerinden yonetim, merkezi yonetimin sakincalarini en aza indirmek i¢in uygulanan bir
sistemdir. Bu nedenle merkezi yonetimin sakincalari blylik oranda yerinden yonetimin yararlarini
olusturmaktadir. Ayni sekilde merkezi yénetimin olumlu yonleri de biyik 6lglide yerel ydonetimin
sakincalarini olusturmaktadir.

1.4.3.1. Yerinden Yonetimin Yararlari
Yerinden yonetimin belli bash yararlari asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Demokratik Esaslara Uygunluk: Yerinden yonetim organlarinin segimi sirecine halkin
katihminin saglanmasi nedeniyle merkezden yonetime gére daha demokratiktir. Bu da hem yerel
hem de genel anlamda demokrasi anlayisinin gelismesine yardimci olur.

Kirtasiyecilik ve Biirokrasinin Azalmasi: Birokratik engellerin fazla olmamasi sebebiyle
kararlar merkezden yonetime gore daha hizli alinir ve uygulanir. Bu da kamu hizmetlerinin halka
sunulmasinda ¢abukluk ve kolaylk saglar.

Hizmetlerin ihtiyaglara Daha Uygun Bir Sekilde Yiiriitiilebilmesi: Yerinden yonetim
kurulusunun organlari cogunlukla kurulusun bulundugu bélgeden olusturuldugu icin bu
kuruluslarin boélgenin ihtiyaglarini tespit etmeleri merkezden yonetime gore daha kolaydir.

Merkezi Yonetimin Yikiiniin Hafiflemesi: Bazi kamu hizmetlerinin yerinden yonetim
kurulus/kurullarinca yerine getirilmesiyle merkezi yonetimin yiku hafiflemis olur ve merkezi
yonetimin asli gorevlerinde daha basarili olmasi saglanir.

1.4.3.2. Yerinden Yonetimin Sakincalari

Yerinden yonetimin belli bash sakincalari asagidaki gibi 6zetlenebilir.

Bélgeler Arasinda Esitsizliklerin Artma ihtimali: Yerel ydnetimlerin mali imkanlari
birbiriyle ayni degildir. Bazi yerel yonetim kuruluslari genis ekonomik kaynaklara sahipken
bazilari yeterli ekonomik kaynaga sahip degildir. Bu da sunulan kamu hizmetleri arasinda bolgesel
farkliliklarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Partizanca Uygulamalara Yol Agma ihtimali: Yerel yoneticiler kendilerini secen secmenle
ic icedir ve bu nedenle yerel baskilara maruz kalabilirler. Bu durumun yerinden yonetimlerde

49

|

1. OGRENME BIRIMi




1. OGRENME BIRIMi ‘

IDARE HUKUKU UYGULAMALARI

partizanca uygulamalara yol agma ihtimali vardir.

Yeterli Mali ve Teknik Kaynak Olmamasi ihtimali: Yerinden y®énetim kuruluslarinin
yeterli mali ve teknik imkanlara sahip olmamasi, hizmetlerin yiritilmesinde aksakliklara yol
acabilmektedir.

Mali Denetim Gugliigii: Yerinden yonetim kuruluslarinin mali denetimleri glictir. Bu
nedenle bazen usulsizliikler veya hakkin kétliye kullanimi ortaya ¢ikabilmektedir.

Ulkenin Bitinliigiiileilgili Sakincalar: Yerinden ydnetim kuruluslarinda ortaya cikabilecek
yanlis uygulamalarin milll birlige zarar verme ihtimali de yerinden yonetimin sakincalarindan
biridir.

1.5. IDARI ISLEMLER VE EYLEMLER

idari islemler bir hukuki islem tiirii olup idarenin faaliyetlerini yerine getirirken kullandig
araglardan biridir.

1.5.1. idari islem Kavrami

idari islem, idare makamlarinin hukuki
sonu¢ doguran irade aciklamalari olarak
tanimlanir. Bu tanima goére idari islemin
“idare makamlari tarafindan” olusturulmasi
ve “hukuki bir sonug¢ dogurmasi” 6zelliklerine
sahip olmasi gerekir. idare makamlari, idari
bir islem yaptiginda muhatabinin hukuki
konumunda degisiklik meydana gelir. Ornegin
bir memurun emeklilik islemi sonucu,
memurun “calisan” konumu biter ve “emekli”
sifatiyla ayri bir hukuki konuma gecer. Yine bir
O0grencinin mezun olmasiyla birlikte 6grenci
Gorsel 1.34: Mezuniyet konumu sona erer ve 6grenci mezun statisiine

gecer (Gorsel 1.34).

idare makamlarinin 6zel hukuktan kaynaklanan bazi islemleri, idare hukukuna tabi
olmadigindanidariislem sayilmaz. Ornegin bir okul midirliigiiniin kiitiiphanesine piyasadan kitap
satin almasi idari islem degil bir 6zel hukuk s6zlesmesidir. Bir hukuki islemin idari islem olmasi, bu
isleme idare hukuku kurallarinin uygulanmasi ve bu islem sonucu olusacak uyusmazliklarin idari
yargida gorilmesi sonucunu dogurur.

I Onemli

idare makamlarinin “kamu giiciine dayanarak” yaptigi islemler idari islemdir.
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I Sira Sizde

Ailenizden izin alarak evinizde idari isleme 6rnek olacak belge, yazisma, makbuz vb.
evrak bulup bu evraki sinifta arkadaslarinizla paylasiniz.

1.5.2. idari islemin Ozellikleri

idarenin her yaptigi islem idari islem degildir. idari islemin diger hukuki islemlerden ayirt
edilmesini saglayan 6zellikler asagida agiklanmstir.

Tek Yanhhk

idari islemleri, diger hukuki islemlerden ayiran en énemli ézelliklerinden biri idari islemin
tek yanh olusudur. idare herhangi bir konuda islem yapacagi zaman muhataplarinin rizasini
aramadan iradesini aciklar. idari islemin muhataplari, idarenin tek yanli olarak yaptgi isleme
uymak zorunda kalir. Bunun temel nedeni, idari islemlerin “kamu yarari” amaciyla yapiimasidir.
Ayrica idarenin aldig1 karari uygulayabilmesi icin de baska bir mercinin devreye girmesine
gerek yoktur. idarenin bir memura “ayliktan kesme cezasi” vermesi, bu cezanin memura teblig
edilmesi ve sonraki ay memurun maasinin eksik yatirilmasi idarenin aldigi karari kendiliginden
uygulayabilmesine érnektir.

Sira Sizde

idari islemlerin tek yanli olmasina érnekler bularak sinifta arkadaslarinizla paylasiniz.

icrailik

Ozel hukukta, bir sdzlesmenin olusabilmesiicin taraflarin
esit olmalari ve iradelerini birbirine uygun sekilde agiklamalari
gerekirken idare hukukunda idari islemin muhatabin rizasina ya
da onayina ihtiya¢ olmaksizin hukuki sonuclar dogurabilmesi
icrailik kavrami ile aciklanir. Ornegin bir belediye, cocuk
parki yapmak icin bir kisinin 6zel milkiyetindeki arazinin belli
bolimind, bedelini 6deyerek kamulastirabilir (Gorsel 1.35).
Arazi sahibinin bu islemi onaylamasina gerek yoktur. Gorsel 1.35: Gocuk parki

Hukuka Uygunluk Karinesi

idarenin aldig1 kararlar ve yaptigi islemlerin hukuka uygun oldugu kabul edilir. Eger
bunlarda hukuka aykirilik varsa bu karar ve islemlerin idare makamlarinca geri alinmasi ve
idari yargi yerlerince iptali gerekir. Dolayisiyla idari islemler; sonuglarini kendiliginden dogurur,
hakkinda dava agilip yuritmeyi durdurma karari verilmedikge yirirlikte kalir. Bir idari islemin
hukuka aykiri oldugunu distinen varsa hukuka aykiriligini iddia ve ispat etmesi gerekir.
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1.5.3. idari islem Tiirleri

idari islemler tek yanli ve iki yanl olmak {izere ikiye ayrilabilir. Tek yanli islemler bireysel
ve dlzenleyici islemler olarak degerlendirilir (Gorsel 1.36).

iDARI iSLEMLER

Y Y

Tek Yanli islemler ki Yanli islemler
¢ ¢ (Idari Sozlesmeler)

Bireysel islemler Diizenleyici islemler

Gorsel 1.36 : idari islem tiirleri

Tek Yanh idari islemler: Muhatabinin onayi olmadan idare tarafindan yiriirlige konulan
islemlerdir.

Bireysel idari islemler: Kisilerin hukuki durumuna gére, 6zel olarak diizenlenen
islemlerdir. Ornegin bir memurun emekli edilme islemi, 6grenciye not verilmesi islemi, insaata
ruhsat verilmesi islemi, kamulastirma islemi vb.

Diizenleyici idari islemler: Belli bir kisiye yonelik olmadan genel diizenlemeler iceren
islemlerdir. Yonetmelikler, Cumhurbaskanligi kararnameleri vb.

I Sira Sizde

Bireysel ve dlizenleyici islemler ile ilgili drnekler bulunuz.

iki yanh idari islemler, idari sézlesmelerdir ve bu islemlerde hem idarenin hem de
sdzlesmenin muhatabinin karsilikl irade beyanlari birbiriyle uyusmalidir.

1.5.4. idari islemin Unsurlari

Bir idari islemde olmasi gereken bes unsur vardir. 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu’nun (iYUK) 2. maddesinde bu unsurlar sirasiyla “yetki, sekil, sebep, konu ve amag” olarak
belirtilmistir. Yargi mercileri, 6niine gelen bir davada, uygulanan idari islemin hukuka uygun olup
olmadigini bu bes unsuru incelemek suretiyle denetler. Bu merciler, idari islemin bes unsurundan
bir veya birkacinda hukuka aykirilik tespit ederse islemin iptaline karar verir. Bu bes unsur asagida
actklanmustr.

Yetki Unsuru

Bir idare makaminin bir islemi yapabilme yetenegine
yetki denir (Gorsel 1.37). idare hukukunda yetkili organlar
yetkilerinin kaynagini Anayasa’dan ve yasalardan alirlar.
Anayasa ve yasalarla yetki verilmemis bir makam, “idare
adina” yetki kullanamaz. Bir islemi tesis etmeye yetkili
makam Anayasa’da veya ilgili kanuni diizenlemede agik¢a
belirtildigi takdirde o islemi tesis edebilir. Ancak bu
kuralin bazi istisnalari mevcuttur. ilk dnemli istisna “yetki
paralelligi” ilkesidir. Bu ilke uyarinca idari islemi tesis

Gorsel 1.37: Yetki kullanimi
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etmeye hangi makam yetkili kilnmissa aksi diizenlenmedikge yine ayni makam s6z konusu islemi
“degistirebilir”, “kaldirabilir” veya “geri alabilir”. “islemi yapmaya hangi makamin yetkili oldugu
belirtilen ancak geri almaya veya kaldirmaya hangi makamin yetkili oldugu belirtiimeyen héllerde

oy
[

“yetki paralelligi” ilkesi 6zellikle uygulama alani bulur.”

Yetki kuralindaki bir diger énemli istisna ise “yetki devri” ve “imza devri”dir. Eger bir
yetkinin bir kisminin asta devredilebilmesine veya asil yetkilinin yerine imza atmak igin imza
yetkisinin asta devredilmesine kanunda agikga izin verilmisse yetki devri veya imza devri s6z
konusu olabilir.

Yetki devri ile imza devri arasinda bazi 6nemli farklar bulunmaktadir. Bunlar su sekilde
Ozetlenebilir:

e Yetki devri bir makamdan diger makama (listten asta) yetkinin devredilmesi
anlamina geldiginden yetki devri kaldirilincaya kadar yetkiyi devreden, devrettigi
yetkiyi kullanamaz.

e imza devrinde imza vyetkisi asta devredilse de devreden de imza vyetkisini
kullanabilmektedir.

e Yetki devrinde devir siiresi boyunca sorumluluk devralana ait iken imza devrinde
sorumluluk yine devredene aittir.

idare hukukundaki yetki kuralina getirilen bir diger istisna ise “vekalet”tir. idari makamin
gegici olarak veya kesin olarak bosalmasi durumuna gore iki tiir vekalet séz konusudur. ilk
durumda; hastalik, seyahat, izin gibi haller nedeniyle makamin gecici olarak bosalmasi s6z
konusu oldugunda yetkili makam, astlardan birini vekil olarak tayin eder. ikinci durumda ise istifa,
olim gibi sebeplerden 6tlri makam kesin olarak bosalacagindan “kanunun 6ngordigu” yetkili
makamlar asaleten atama gergeklesinceye kadar bosalan makama vekalet eder.

Yetki Unsurunda Sakatlik Halleri

idari islemin yetkisiz makam tarafindan yapilmasi halinde idari islem “sakat” olacaktr.
Doktrinde yetki sakatlklari; fonksiyon gaspi, yetki gaspi ve yetki tecaviizii seklinde baslica lig ana
baslikta ele alinir.

Fonksiyon Gaspi: idarenin, yasama veya yarginin alanina giren konularda islem
yapmasidir. Ornegin, bir kaymakamin bosanma karari vermesi bir fonksiyon gaspidir. Fonksiyon
gasp! halinde islem, “yok” hikmiindedir.

Yetki Gaspi: idare adina islem yapmaya yetkili olmayan biri tarafindan idari islem
yapilmasidir. Ornegin emekli olmus bir valinin emir vermesi yetki gaspidir. Yetki gaspi halinde
islem hukuk aleminde hicbir sonu¢ dogurmaz. Diger bir deyisle yetki gaspinda da yaptirim
fonksiyon gaspinda oldugu gibi “yokluk”tur.

Yetki Tecaviizii: Bir idare makaminin, baska bir idare makami yerine islem yapmasidir.
Buna 6rnek bir kaymakamin komsu ilcedeki memura ceza vermesidir. Yetki tecaviizii halinde
islem kural olarak “iptal edilebilir” hale gelir.

Sekil Unsuru

idarenin islem yaparken uyacagi “yéntem kurallari” idari islemin sekil unsurunu olusturur.
idare hukukunda, 6zel hukukta oldugu gibi sekil serbestisi yoktur. Oncelikli kural idari islemlerin
yazili yapilmasidir. Ancak idari islemler bazen yazisiz da yapilabilir. Ornegin kollugun sozlii karar
almasi, trafik isiklariyla yonlendirme yapilmasi, yangin alarmi gibi irade agiklamalarinin yazisiz
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yapildig1 gorilmektedir. Fakat ivedi durumlarda s6zIU olarak verilen kolluk emri en kisa zamanda
yazi ile dogrulanir.

idare makamlari bazen de susarak (zimni) islem yaparlar. iYUK’un 10. maddesinde bu
durum su sekilde belirtilmistir: “ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya
eylemin yapilmasi igin idari makamlara basvurabilirler. Altmis glin icinde bir cevap verilmezse
istek reddedilmis sayilir.” Bu hikim uyarinca idarenin kendisine yoneltilen bir idari basvuru
karsisinda altmis glin boyunca sessiz kalmasi “zimni ret” islemi dogurmaktadir.

idarenin sekil kurallarina uymamasi idari islemi sakat hale getirir. Ornegin hakkinda
disiplin sorusturmasi acilan bir kisiye, savunmasi alinmaksizin verilen bir disiplin cezasina karsi
idari yargida acilan iptal davasinda mahkeme, savunma alinmamasinin asli bir sekilsel noksanlhk
oldugu gerekgesiyle disiplin cezasini iptal edebilir.

Sebep Unsuru

idari islemin sebep unsuru idareyi o islemi yapmaya iten nedendir. idari islemin gecerli
olmasi i¢in idarenin o islemi yapmaya yetkili olmasi yetmez, islemin yapilmasini gerektiren
bir neden de olmalidir. Kanunlarimizda idari islem sebebi olarak bazen somut, acik sebepler
belirtilmis bazen de kamu yarari, kamu dizeni, milli givenlik, genel saglik gibi soyut, genel
sebepler siralanmgtir.

I Sira Sizde

Yasalariinceleyerek idari islem yapmayi gerektiren somut, acik sebepler bulup bunlari
sinifta arkadaslarinizla paylasiniz.

Konu Unsuru
Bir idari islemin konu unsuru, o islemin hukuki sonucudur. Diger bir deyisle konu unsuru,

idari islemin hukuk diinyasinda ortaya cikardigi degisikliktir. Ornegin bir dgrenciye diploma
dizenlenmesi islemiyle o kisi artik 6grenci statlisiinden ¢ikar, mezun statlsline girer.

idarenin  konu unsuru bakimindan su
durumlarda yaptigi islemler hukuken sakat olur:

Konunun imkansiz Olmasi: Ornegin atamaya
esas olan diplomanin sahte olmasi

Konunun Kanuna Aykiri Olmasi: Ornegin bir
O0gretmene egitim-6gretim sirerken vyillik izin
verilmesi

Sebep ile Konu Arasinda Olgiiliiliik Olmamasi:
Ornegin bir futbol maginda sahaya yabanci madde
atilmasi halinde bunu yapan kisiye, 6ngoriilen
Gorsel 1.38: Sahaya atilan yabanci madde para cezasinin azami sinirindan daha yiksek bir
ceza verilmesi (Gorsel 1.38).

Amag Unsuru

idari islemde amag unsuru, islem ile erisiimek istenen sonucu ifade eder. Biitiin idari
islemler ile erisiimek istenen sonug, kamu yararidir. Amag unsuru bakimindan sakatlik, islemin
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kamu yarari disinda baska bir amag gozetilerek yapilmasi durumunda s6z konusu olur. Ornegin
basarili bir 6grenciye verilen devlet bursunun 6grencinin siyasi gorisi nedeniyle kesilmesi
halinde, yapilan islemde kamu yarari amacinin disinda bir amag gidtildigt gorular. Bu durumda
bu idari islem amag unsuru bakimindan sakat bir islem sayilr.

1.5.5. idari islemlerin Yiiriirlige Girmesi ve Sonuglari

idari islemin yiiriirlige girmesinden kastedilen islemin hukuken sonug dogurmasi ve 3.
kisileri baglayici hale gelmesidir. Bireysel islemlerin yirirlige girmesiigin ilgilisine teblig edilmesi
gerekir. Muhatabi birden fazla olan islemlerin ilan yoluyla duyurulmasi teblig gibi sonug dogurur.
Bazen de islem teblig ya da ilan edilmemisken haricen 6grenilmis olabilir. Bu durumda da somut
olayin 6zelliklerine ve bu 6grenmeye gore birtakim hukuki sonuglar baglanmasi s6z konusu olur.

Duzenleyici  islemlerin  bazilarinin  yirirlige
nasil girecegi mevzuatta gosterilmisti.  Ornegin  aksi
belirtiimemisse Cumhurbaskanligl kararnameleri, Resmi
Gazete'de yayinlanarak yurirliige girerken yonetmeliklerin
hepsi degil, bazilari Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige
girer. Resmi Gazete’de vyayinlanmasi zorunlu olmayan
yonetmeliklerin de ilgililere uygun yontemlerle duyurulmasi
esastir (Gorsel 1.39). Bazi hallerde de muhatabi belli olmayan
islemlerin tebligi mimkin olmaz ve bunlar da ilan sureti ile Gérsel 1.39: Resmi Gazete
ilgilisine duyurulur.

1.5.6. idari islemleri Sona Erdiren Haller

idari islemleri sona erdiren haller, islemi yapan idarenin iradesine bagh olup olmamasina
gore iki bicimde ortaya ¢ikar. Bunlardan birincisi, “islemiyapanidareniniradesi disinda gergeklesen
nedenler” digeri de “islemi yapan idarenin iradesine bagl nedenler”dir (Tablo 1.4).

Tablo 1.4: idari islemlerin sona erme nedenleri

iDARI iSLEMLERi SONA ERDIREN HALLER

idarenin iradesine Bagli Olmayan Nedenler idarenin iradesine Bagh Nedenler
Hukuki Nedenler Geri Alma
Fiili Nedenler Kaldirma
S . . . Degistirme
Idari Islemin Kendiliginden Sona Ermesi -
Dizeltme

1.5.6.1. idarenin iradesine Bagh Olmayan Nedenler

islemi yapan “idarenin iradesi disinda” gerceklesen sona erdirici nedenler, hukuki
nedenler, fiill nedenler ve idari islemin kendiliginden sona ermesi olmak tzere tge ayrilr.

Hukuki Nedenler

idari islemlerin gérevli yargi yerleri tarafindan hukuka aykirilik nedeniyle iptal edilmesi,
idarenin iradesi disinda islemi sona erdiren hukuki nedenler olarak degerlendiriimektedir.
Ornegin bir insaat ruhsatinin yarg! yeri tarafindan iptal edilmesi veya ruhsati alanin insaat
yapmaktan feragat etmesi, bu tlirden sona erdirici nedenlerdendir.
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Fiill Nedenler

idari islemlerin ilgilisinin veya konusunun ortadan kalkmasi, idari islemleri ortadan
kaldiran fiili nedenler olarak degerlendiriimektedir. Ornegin, iskan izni verilen bir konutun
yikilmasi, konuta verilmis iskan ruhsatini ortadan kaldirir. Kamu konutu tahsis edilen kamu
gorevlisinin 6lmesi, tahsis islemini sona erdirir.

idari islemin Kendiliginden Sona Ermesi

idari islemin kendiliginden sona ermesi, belli bir siire veya kosula baglanmis idari
islemler s6z konusu ise ortaya cikar. Bu durumlarda idari islemin ortadan kalkmasi yoniinde
idarenin herhangi bir sey yapmasina gerek yoktur. Ornegin imar Kanunu’nun 29. maddesine
gbre, “insaat ruhsat alindiktan sonra iki yil icinde insaata baslanmazsa verilen ruhsat iki yilin
sonunda kendiliginden hikimsiz” olacaktir.

1.5.6.2. idarenin iradesine Bagh Nedenler

islemi yapan “idarenin iradesine bagli” gerceklesen sona erdirici nedenler, dért tanedir.
Bunlar; geri alma, kaldirma, degistirme ve diizeltmedir.

Geri Alma

idarenin yapacagi yeni bir idari islemle gecmise etkili olacak bicimde, hukuka aykiri bir
idari islemin ortadan kaldirilmasina geri alma denir. Sakat bir idari islemi geri alan ikinci karar,
sakat idari islemi hilkimstiz hale getirir ve o islemin dogurdugu veya doguracagi bitiin sonuglari
ortadan kaldirir.

Kaldirma

Gelecege donik olarak idari islemlere son verilmesine kaldirma denir. Kaldirmanin
konusu olan islemler, genel diizenleyici idari islemler ise ve kamu yarari var ise bu islemler her
zaman kaldirilabilir. Fakat dayanaklari ylrirlikte oldugu siirece hukuka uygun idari islemler kural
olarak kaldirilamaz. Hukuka uygun bireysel islemlerin kaldiriimasi kural olarak miimkiin degildir.

Degistirme
idariislemlerde zaman iginde degisiklikler yapilmasi gerekebilir. Bazi islemlerde degisiklik

yapilmasi bazi hallerde yeni bir islem yapilmasi anlamina gelir. idari islemlerde yapilacak
degisiklikler, ancak yasaya uygun ve gelecege doniik olarak yapilabilir.

Diizeltme

idari islemi olusturan iradenin metne yanls olarak gecmesi lizerine yapilan islemdir.
Diizeltme yeni bir 6ge icermedigi icin, yanls yapilan islem tarihine kadar geriye ve gelecege
yaratalr.

1.5.7. idari islemin Hukuka Aykirihginin Yaptirnmlari

Bir idari islem yetki, sekil, sebep, konu ve amag unsurlari bakimindan sakat héale gelirse
ve idare tarafindan da geri alinmamissa yargi organi tarafindan iptal edilir. islemin sakat olmasi
nedeniyle menfaati ihlal edilenler acacaklari iptal davasi ile idari islemi hukuk aleminden iptal
ettirebilir. Bu sekilde idari islem, gegmise etkili olacak sekilde bastan itibaren hig yapilmamis gibi
gecersiz hale getirilir. Bunun sonucu olarak idare, iptal edilen islemin dogurdugu bitin etki ve
sonuclari ortadan kaldirma yiikiimliiligi albndadir. iptal edilen hukuka aykiri bir islem, bastan
itibaren hiikiimslz hale gelmekle birlikte, bu islemin dogurdugu kazanilmis haklar korunur. Bazi
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idari islemler yetki, sekil, sebep, konu ve amacg unsurlarinin sakat olmasi disinda nedenlerle
de hukuken hi¢ dogmamis (hi¢ ortaya c¢ikmamis) yani hukuken yok hikminde sayilir. Bu
islemler hicbir sonu¢ dogurmaz ama bazen bu durumun da yargi yeri tarafindan tespit edilmesi
gerekebilir. ilgilinin bir idari islemin “yok” oldugunu iddia etmesine ragmen idare bu isleme “var”
diyorsa ve islem varmis gibi hareket ediyorsa bu durumda; ilgili, yoklugun tespiti icin mahkemeye
basvurmalidir.

1.5.8. idari Eylemler

idare yiiriitmekle yiikiimli oldugu faaliyetleriyerine getirirken idariislem tesis edebilecegi
gibi bir takim idari eylemlerde de bulunabilir. idarenin temelinde bir idari islem bulunmayan
eylemlerini ifade etmek icin idari eylem ifadesi kullaniimaktadir. Ornegin belediyenin kagak bir
binayi yikmasi bir idari eylem degildir. Clinkl bu yikim faaliyetinin arkasinda bir idari islem olan
yikim karari bulunmaktadir. Belediyenin ¢op arabasinin ¢opleri toplarken bir bahgenin duvarini
yikmasi ise bir idari eylem olarak degerlendirilebilir.

idarenin bir islem veya eylem yapmasi gerekirken hareketsiz kalmasi da idari eylem
olarak distnilebilir. Ornegin trafik 1siklarinin tamiri gerekirken tamir edilmemesi sonucu kazaya
sebebiyet verilmesi idari bir eylemdir.

1.5.9. idari Sézlesmeler

idare ve bir &zel hukuk kisisinin
belirli bir hukuki sonug elde etmek amaciyla
karsilkl irade aciklamalarina sodzlesme denir
(Gorsel 1.40). idarenin bazi sdzlesmeleri “6zel
hukuk sézlesmesi” bazi sozlesmeleri ise “idari
sdzlesme”dir. idarenin 6zel hukuk sézlesmelerine
ozel hukuk kurallari uygulanir ve bunlarla ilgili
ctkan uyusmazliklar adli yargida ¢oziiliir. idari
sozlesmeler ise idare hukuku kurallarina baglhdir
ve bunlarla ilgili uyusmazliklar idari yargida

ozuldr. . o
¢ Gorsel 1.40: Idari s6zlesme (temsili)

idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri ile
idari sozlesmelerini birbirinden ayirmak icin bazen kanunlarda:

e Sozlesmenin idari sdzlesme oldugu belirtilir.
e Uygulanacak hukuk kurallari belirtilir.
e Gidilecek yargi yolu belirtilir.

Kanunlarda boyle bir belirleme yapilmazsa bir s6zlesmenin idari sézlesme olup olmadigini
anlamak icin taraflarindan en az birinin kamu tizel kisisi olup olmadigi ve s6zlesmenin amacinin
bir kamu hizmetinin ylritilmesine iliskin olup olmadigi élgltlerine bakilir.

iltizam, istikraz, idari hizmet sdzlesmeleri, yer alti ve yer iistii servetlerinin isletiimesine
iliskin sozlesmeler gibi klasik idari sdzlesmeler olarak siniflandirilanlarin yani sira; idari hizmet
sozlesmeleri, Ozellestirme uygulamalari, yap-islet-devret modeli gibi, bazi kaynaklarda yeni
tlrden idari s6zlesmeler olarak siniflandirilan pek ¢ok idari s6zlesme tiirii mevcuttur.
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I Sira Sizde

Sehir hastanelerinin hangi sozlesme tirlyle yapildigini arastirip Ogreniniz ve
ogrendiklerinizi arkadaslarinizla paylasiniz.

1.6. IDARENIN FAALIYETLERI

idarenin tiizel kisiligi adina hareket eden kamu gérevlileri; idarenin is, islem ve eylemlerini
yerine getirir. idarenin faaliyetleri olarak adlandirilan bu is, islem ve eylemler ¢cok gesitlidir. idare
ve kamu gorevlileri, bu idari faaliyetleri yerine getirirken daha 6nceden belirlenmis kural ve
esaslar dahilinde yetkilerini kullanir.

Turkiye’de devlet idaresinin faaliyetlerini belirleyen temel cerceve, Anayasa’nin 2.
maddesinde yer alan “sosyal devlet” ilkesi ile 5. maddesinde diizenlenmis olan devletin temel
amac ve gorevleri ile ilgili hikimlerdir. Diger taraftan, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti idaresinin
genel faaliyetleri, Anayasa’nin 41 ile 65. maddeleri arasinda “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” ile “Ekonomik Hiikiimler” basliklari altinda yer alan, sosyal devlet anlayisinin agiklandig
boélimlerde de diizenlenmistir. S6z edilen kanun hiikiimlerine gore devlet idaresinin faaliyetleri
su sekilde siniflandirilir:

e Milli giivenligin korunmasi

¢ Kolluk faaliyetleri

e Kamu hizmetleri

e Ozendirme ve destekleme faaliyetleri
e ¢ diizen (6z ydnetim) faaliyetleri

¢ Planlama faaliyetleri

¢ Ekonomik faaliyetler

idari faaliyetlerin degiskenligi ve uygulama alaninin genisligi, bunlarin bir biitiin olarak
tek bir bashk altinda birlestiriimesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle idare hukukunda yapilan
klasik tasnife gore idari faaliyetler, bu faaliyetlerin hukuksal nitelikleri géz 6niinde bulundurularak
kamu hizmeti ve kolluk faaliyeti olmak Uzere iki ana baslik altinda incelenmektedir.

1.6.1. Kamu Hizmeti

Kamu hizmeti kavrami ilk defa XIX. ylizyilda Fransiz hukukunda ortaya cikmis ve idare
hukukunun temel kavramlarindan biri haline gelmistir. Baslangicta idarenin devletlestirme ve
ekonomi uygulamalarini tanimlamak icin kullanilan “kamu hizmeti” kavrami, zaman icinde, hangi
faaliyetlerin idari faaliyet olarak nitelendirilmesi gerektigini ifade eden bir kavrama dontismustar.
Gilnlmiuz idare hukukunda; idari islem, idari s6zlesme, kamu mali, kamu gorevlisi, kamulastirma,
devletlestirme kavramlarinin tanimlanmasinda ve idari yarginin gorev alaninin belirlenmesinde
Ol¢iit olarak kullanilan kamu hizmeti, 6ziinde, idarenin varlik sebebini olusturmaktadir. Buna gore
idarenin varlik sebebi, kamu yararini gerceklestirmektir. Kamu yarari, yasama organi tarafindan
kamu giict kullanilarak yuritilecek hizmetlerin planlanmasi, diizenlenmesi ve bunlarin kamu
hizmeti olarak kabul edilmesi ile elde edilir.

Kamu hizmeti; devlet veya diger kamu tlzel kisileri ya da bunlarin gézetim ve denetimleri
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altindaki kisiler tarafindan, halkin ortak gereksinimlerini karsilamak ve kamu yararini saglamak
icin topluma sunulmus bulunan sirekli ve diizenli etkinliklerdir. Bir hizmetin toplum icin gerekli
bir kamu hizmeti olarak kabul edilmesinin 6n kosulu, o hizmetin toplum icin gerekli, sirekli ve
dizenli bir hizmet niteliginde olmasidir. Tiirk hukukunda kural koyma yetkisi ilke olarak yasama
organina aittir. Bu nedenle kamu hizmetini kurma, hangi faaliyetlerin kamu hizmeti olarak
diizenlenecegine karar verme yetkisi de yasama organinindir (TBMM). Bunun anlami sudur:
Kamu hizmeti sadece kanunla kurulabileceginden, herhangi bir hizmeti idarenin kendisinin kamu
hizmeti olarak belirleme yetkisi yoktur.

1.6.1.1. Kamu Hizmetinin Ogeleri

Sadece kanunla kurulabilen kamu hizmeti, dort 6nemli 6geden olusmaktadir. Bunlardan
birincisi, kamu hizmetinin organik 6gesi olarak da ifade edilen, “kamu hizmetini sunan kisiler”dir.
Kamu hizmeti ya bir kamu tiizel kisisi ya da onun gozetimi altindaki 6zel hukuk kisileri tarafindan
yerine getirilmelidir. Bu sebeple kamu hizmeti, devlet veya diger tilizel kisiler tarafindan, kendi
personeliaracihgiyla yaratdlir. Devlet disindaki kamu tizel kisilerinin kendi personeliile yarattigi
faaliyetlerin kamu hizmeti olarak degerlendirilmesi icin 6nemli bir kosul vardir. Bu kosul da s6z
konusu faaliyetlerin, kamu tizel kisilerinin 6zel hukuk kurallarina tabi olarak yiritebilecekleri
faaliyetlerden degil, kamu hukuku rejimine tabi faaliyetler olmasidir.

Kamu hizmetinin ikinci 6gesi, “hizmetin sunuldugu kisiler”dir. Buna gore kisiler, kanunla
kurulmus ve idare tarafindan yiiritilen bir kamu hizmetinden ya yararlanmaya aday kisilerdir ya
da yararlanan kisilerdir. Bir kamu hizmetinden yararlanmaya aday (yararlanmak isteyen) kisiler,
esitlik ilkesi geregince, bunu talep edebilirler. Bir kamu hizmetinden yararlanan kisiler, genel
olarak kamusal bir hukuki korumaya da sahip olurlar. Bu hukuki koruma sayesinde kisiler, aldiklar
kamu hizmetinin surekli ve dizenli islemesi igin idareye basvuruda bulunabilirler. Eger aldiklari
hizmetin isleyisini engelleyen idarece yapilmis islemler var ise bunlarin ortadan kaldiriimasi igin
mahkemelerde iptal davasi da agabilirler.

Kamu hizmetinin Uglncl 6gesi, “kamu yarari”dir. Kamu yarari; “Toplum icin hayati
bir deger ve Onem tasiyan, kar amaci
gozetilmeksizin  idarece yurutilen baz
faaliyetlerden toplumun faydalandiriimasidir.”
Soyut bir kavram olarak kamu vyarari, bitlin
idari faaliyetlerin ortak amacidir. Ancak bir
faaliyetin kamu vyarari taslyip tasimadigini
belirleyecek herhangi bir kesin o6l¢it yoktur.
Bu sebeple bir faaliyette kamu vyararinin
olup olmadigina karar verme yetkisi yasama
organindadir (Gorsel 1.41). Gorsel 1.41: Yasama organi TBMM

Kamu hizmetinin son dgesi ise “kamu
yararini hedefleyen faaliyetler”dir. idari makamlarca yiritilen kamu hizmetinin, toplumun ortak
ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla sunulmasi idarenin faaliyetleri ile mimkindir. Bu sebeple,
idarenin kamu yararini hedefleyen faaliyetlerine, kamu hizmetinin maddi 6égesi (fiili 6gesi)
denilmektedir.

1.6.1.2. Kamu Hizmetinin Ozellikleri

Kamu hizmetleri bizzat idare tarafindan ya da idarenin disinda ama onun gozetim ve
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denetimi altinda olan diger kamu tiizel kisileri tarafindan ydrdtiliir. Bu hizmetlerin hepsinde
ortak ve genel bazi nitelikler bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin yiritilmesine egemen olan
ilkeler veya kamu hizmetlerinin genel ilkeleri olarak bilinen bu nitelikler sunlardir:

e Sireklilik ve kesintisizlik

e Genellik ve tarafsizlik

e Degiskenlik ve uyarlanabilirlik
e Esitlik ve bedelsizlik

Kamu hizmetlerinin yiritilmesine egemen olan ilkelerin basinda, kamu hizmetlerinin
surekliligi gelir. Clnkl idareyi diger devlet organlarindan ayiran en 6nemli 6zellik, idarenin
gorevlerini strekli bir sekilde ifa etmesidir. Ancak kamu hizmetlerinin siirekliligi veya kesintisizligi,
bu hizmetlerin 24 saat ve yil boyunca devam etmesi demek degildir. Kamu hizmetinin strekliligi
ve kesintisizligi ilkesi daha ¢ok hizmetin koti isleyisini engellemeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla
bu ilke kendi icinde; toplumun, kamu hizmetini sunan idareden, hizmetin beklenen kalitede
yerine getirilmesini isteme hakkini barindirir.

Genellik ve tarafsizlik ilkesi, kamu hizmetlerinin sunulmasina egemen olan ikinci ilkedir.
Kamu hizmetleri, hizmeti sunan idare tarafindan herkese tarafsiz bir sekilde sunulmalidir. Bu
durum, hukuk devleti ilkesinin bir sonucudur. Genellik ve tarafsizlik, biitiin kamu hizmetlerinden
herkesin yararlanmasi anlamina gelmektedir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasina egemen olan ilkelerin (glinclsi, degiskenlik ve
uyarlanabilirliktir. Degiskenlik ve uyarlanma; kamusal hizmetlerin sunulmasinda ¢agin teknik
ve teknolojik olanaklarinin olabildigince gz onilinde tutulmasi ve sunulan hizmetin igeriginin,
yonteminin veya hizmet sunumunda kullanilan arag-gereclerin bu olanaklar ile iyilestirilmesidir.
Builke, kamu hizmetlerini olusturan kanunlarin glincel toplumsal ihtiyaclara cevap verecek sekilde
degistirilmesini ve kamu hizmetlerinin buna uygun sekilde gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasina egemen olan son ilke, esitlik ve bedelsizlik ilkesidir.
Bu ilke, hukuk devletinin ilk donemlerinde ortaya ¢ikmis ve geleneksel kamu hizmetlerinin
sunulmasinda esitlikgi sosyal devlet anlayisinin  hakim olmasi gerektigi dlslincesi ile
temellendirilmistir. Sosyal devlet anlayisi devletin yurttaslarinin timinin barinma, egitim, saglk
gibi temel ihtiyaglarini {icretsiz karsilamasi gerektigi distincesine dayanir. Bu devlet anlayisi
19. ylizyihn ortasindan itibaren gliclenmis bir devlet anlayisidir. Ancak sosyal devlet anlayisi
zaman icerisinde degisime ugramis ve devletler yiiritmek zorunda oldugu kamusal nitelikteki
hizmetlerden yararlananlardan lcret almaya baslamistir. Fakat alinan bu (cret, genellikle sunulan
kamusal hizmetin gercek bedeli veya degeri degil; ilgili kisilerin 6deme giici dikkate alinarak
belirlenmis bir katilim payi seklindedir.

1.6.2. Kolluk Faaliyetleri

idarenin toplumda diizeni saglamak ve korumak icin sahip oldugu yetkiye kolluk,
bu kapsamda yapilan faaliyetlere de kolluk faaliyetleri denir. Kamu glicliniin idare hukukuna
yansimasli olan kolluk faaliyetlerinin temel amaci, kamu yararini saglamaktir. Kolluk bu amaci,
kamu diizeninin surekliligini saglayarak gerceklestirir. Clinkli diizen yoksa 6zgirlik de yoktur.
Ozgiirlik adina zorunlu olan bu diizen ise kamu diizenidir. Genel olarak kamu diizeni, belli bir
mekanda, belirli bir zaman dilimi igerisinde kaos (kargasa) olmamasi; bireylerin kendilerinin ve
yakinlarinin tehdit ve tehlikeden emin olarak hayatlarini devam ettirebilecekleri bir ortamin
mevcut olmasidir. Kamu dizeni, esasinda devletin varlik sebebidir. Clink{ devletin, bireyin can
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ve mal glivenligini saglama yikUmlGlGgu vardir. Bu yikimlilik geregi devlet, kamusal alandaki
dizeni kolluk faaliyetleri ile gerceklestirir.

1.6.2.1. Kamu Diizeninin Ogeleri

Kollugun temel konusu, kamu diizeninin saglanmasidir. Kamu diizeni; genel glvenlik,
dirlik ve esenlik, genel saglik, genel ahlakin korunmasi, kamusal estetik, insan onuru ve bireylerin
kendilerine karsi korunmasi olmak tzere yedi 6geden olusmaktadir.

Kamu dizeninin ilk 6gesini genel glivenlik olusturmaktadir. Genel giivenlik; bireylerin,
saldirlya, zorlamaya ve engellemeye ugramadan hayatlarini devam ettirmeleri, can ve mallari
icin endise duymamalari ve endiseye gerek olmadigi yoniinde kanaat sahibi olmalaridir. Kollugun
konusunu olusturan bir diger unsur olan dirlik ve esenlik ise “toplumdaki kisileri etkileyen
glrdltd, toz, duman, koku, 1sik gibi dissal etkenlerin olagan sinirlar igerisinde tutulmasini” ifade
etmektedir. Birtoplumda dirlik ve esenligin saglanmasi, toplumun kiiltir seviyesiyleilgilidir. Clink
kiltlr seviyesinin yukselmesi, dirlik ve esenlik kapsamina giren konularla ilgili ve genel olarak
hos olmayan durumlara karsi toplumun daha duyarli olmasini saglamaktadir. Kiltiir seviyesinin
etkiledigi bir diger konu da insan onurudur. insan onuru; “haysiyet, seref, erdem, vakar, gurur,
sayginlik, kendine saygli duyma ve baskalarini da kendine saygili kilma” olarak agiklanmaktadir.
Modern hukuk anlayisina gore, bu degerler kamu diizeninin ayrilmaz bir pargasidir. Bu nedenle
kolluk islemleri, insan onurunu koruyucu bir eksende yiritilmelidir.

Toplumun genel saghginin korunmasi da kamu diizeninin 6nemli bir parcasidir. Bu
sebeple, toplumun genel saghginin korunmasi amaciyla kolluk faaliyetleri yiratilebilmektedir.
Salgin hastaliklarin édnlenmesi, batakliklarin kurutulmasi, yiyeceklerin denetlenmesi, karantina
gibi uygulamalar, toplumun genel sagligini korumayi amaclayan kolluk faaliyetleridir.

Toplum tarafindan benimsenmis ve hukuk kurallari ile desteklenen genel ahlakin
korunmasi da kamu diizeninin bir pargasini olusturmaktadir. Clinkl devlet, toplumda yasayanlarin
ortak degerlerini korumahdir. Aksi takdirde bireyleri bir arada tutan degerler zaman igerisinde
kaybolur ve bu durum da toplumsal anlasmazliklarin artmasina neden olur. Bu anlamda kolluk,
toplumsal barisi tehlikeye sokan ahlaki tutum ve davranislari kontrol altina alarak genel ahlaki
koruyacak faaliyetlerde bulunur.

Kolluk, bireylerin kendilerine karsi korunmasi amaciyla da faaliyet gosterir. Ornegin,
kolluk makamlarinin emniyet kemeri takma zorunlulugu kapsaminda denetim yapmasi veya
intihar etmeye calisan bireyleri bundan vazgecmeye ikna etmesi, bu amacla yapilan faaliyetlerdir
(Gorsel 1.42).

Modern kamu teorileri yukarida sayilan unsurlarin disinda, kollugun kamusal estetigi
korumak amaciyla da yetkilendirilmesi gerektigini kabul etmektedir. Belediyenin bir sokaktaki
evlerin dis cephesini belli bir renge boyama karari almasi ve bunun kolluk birimlerince
denetlenmesi, kollugun kamusal estetigi koruma amaciyla faaliyette bulunabilecegine 6rnektir.

Gorsel 1.42 : Emniyet kemeri denetimi
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1.6.2.2. Kolluk Turleri

Anayasa’da, devletin yasama, yluritme ve yargl organlari ve bunlarin fonksiyonlari
tanimlanmistir. idare organi hem organik hem de fonksiyonel olarak yasama ve vyiiriitme
organlarindan ayrilmaktadir. Organik anlamda idare ifadesiyle; idarenin kurulusu, teskilati,
personeli kastedilirken fonksiyonel anlamda idare ifadesiyle idarenin faaliyetleri (eylem ve
islemleri) kastedilmektedir. “Organik anlamda idare” yerine “idare organi” ifadesi, “fonksiyonel
anlamda idare” yerine de “idare fonksiyonu” ifadesi kullanilabilmektedir.

idare hukuku alaninda idarenin temel faaliyetleri, kamu hizmetleri ve kolluk faaliyetleri
olarak siniflandiriimaktadir. Organik anlamda idareye bagl personel tarafindan gergeklestirilse
de adli kolluk gorevi, fonksiyonel anlamda idare tarafindan yuritilen idari kolluk tiirlerinden
ayrilmistir. Ornegin polis organik manada idareye bagl bir kolluk giiciidiir ama fonksiyonel
anlamda adli kolluk goérevi de yapmaktadir. Polisin yargi mercilerinin istedigi faaliyetleri
gerceklestirdigi kolluk gorevine fonksiyonel anlamda adli kolluk denir. Yani polisin kaymakamdan
aldigi emirler dogrultusunda yaptigi kolluk faaliyeti ile savcinin emirleri dogrultusunda yaptigi
kolluk faaliyetleri fonksiyonel anlamda birbirinden ayridir. idareye bagh personelin adli kolluk
faaliyetleri fonksiyonel olarak idare tarafindan yirtiilen kolluk faaliyetlerinden ayrilmistir. Bunun
disinda idari kolluk, genel kolluk ve 6zel sektor tarafindan ydritilen kolluk (6zel giivenlik) olmak
Uzere ikiye ayrilmaktadir. Kolluk faaliyetlerinin bir biitlin olarak temel amaci, kamu diizeninin
korunmasidir. Kamu diizeni farkl alanlarda gorev alan personel ile saglanir. Ancak kamu diizeninin
korunmasina hizmet eden farkli kurumlarda galisan kolluk personeli, tek bir kanun ile degil, farkh
kanunlar ile diizenlenmistir. Bu sebeple kolluk, Gstlenilen faaliyetin esas alindigi farkli ayrimlara
tabi tutulmaktadir.

idare tarafindan yiritilen kolluk, genel idari kolluk ve 6zel idari kolluk olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir (Gorsel 1.43). Genel idari kolluk (genel kolluk), temel amaci tlke diizeyinde kamu
diizenini saglamak; toplumda glivenligin, genel ahlakin, dirlik ve esenligin bozulmasini 6nlemek,
bunlar bozuldugunda da bunlari geri getirmek icin gerekli etkinliklerde bulunmak olan kolluktur.
Hizmet kollugu veya 6zel kolluk olarak da adlandirilan 6zel idari kolluk ise genel idari kolluk
disinda kalan ve gorevleri 6zel yasalar ile belirlenmis kolluk tiirtddr.

KOLLUK TURLERI
idare Tarafindan Ozel Sektor Tarafindan Adli
Yiritilen Kolluk Yiritilen Kolluk Kolluk
Genel idari Kolluk Ozel idari Kolluk Ozel Givenlik Sirketleri
; Ao Silahli Kolluk
Avdli Idari Kolluk [ Belediye Zabitasi i:: .
Silahsiz Kolluk

Kolluk Polis<— | Sinir Kollugu

Jandarma<— | Giimriik Kollugu

Sahil Guvenlik . | > Tarim Kollugu
Kuvvetleri

—>»> v
Garsi ve Mahalle _ | Orman Kollugu

Bekgileri —> Av Kollugu
ihtiyag Halinde —> Hayvan Kollugu
TSK Birlikleri ~ Y &

—> K6y Kanunu Kapsamindaki Kéy Koruculari

Gorsel 1.43: Kolluk tarleri
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idare tarafindan yiritilen kolluk, 6ncelikle merkezi ydnetimin genel yetkili
kolluk makamina bagli olarak yiritilen kolluk thridar. Tirk idari yapisinda, merkezi idare
tarafindan yurutilen kolluk faaliyetlerinde yetkili makamlar; bakanliklar, icisleri bakani, vali ve
kaymakamlardir. Bu makamlar, genel kolluk makami olarak adlandirilir. Genel kolluk makamlarinin
kolluk yetkileri, anayasa ve farkl kanunlarla diizenlenmistir. Ornegin genel idari kolluk makami
olarak adlandirilan vali ve kaymakamlarin kolluk yetkileri 5442 sayili il idaresi Kanunu’nda
diizenlenmistir. Trk idari yapisinda merkezi idarenin yetkili makamlarindan baska, belediyelerde
belediye meclisi ve belediye enclimeni; il 6zel idaresinde il genel meclisi ve il enclimeni; kdylerde
ise muhtarlar 6zel idari kolluk makami olarak kabul edilmistir. Hem genel idari kolluk makamlari
hem de 6zel idari kolluk makamlari, kendi alanlari ile ilgili bireysel islemler ve diizenleyici idari
islemler gerceklestirebilirler.

Genel idari kolluk veya genel kolluk, polis ve jandarma teskilati ve personelinden
olusmaktadir. Kural olarak polis, sehir ve kasabalarin, jandarma ise kirsal yorelerin genel kolluk
hizmetini ylritir. Osmanh Donemi’nde “ases” olarak adlandirilan bekgiler, 2016 yilindan itibaren
idari kollugun bir parcasi olarak géreve baslamislardir.

Adli Kolluk

Genel kolluk (veya genel idari kolluk); adli kolluk ve idari kolluk olmak {zere ikiye
ayrilir. Genel idari kollugun adli kolluk ve idari kolluk olarak ikiye ayrilmasinin temel nedeni,
bu iki kollugun faaliyetlerinde kullanilan usul ve araglarin farklihgidir. Sugun 6nlenmesi veya
engellenmesine iliskin gérev alan kollugun kullandigl ydontem ve araglar ile sug islendikten sonra
gorev alan kollugun kullandigi arag¢ ve yontemler bilimsel anlamda farklilik géstermektedir.

Adli kolluk; “islenmis bir sucun takibine, delillerin elde edilmesine, faillerin
kovusturulmasina, yakalanmasina yonelmis faaliyetlerdir.” Su¢ kollugu olarak da adlandirilan
adli kollugun esas amaci, islendikten sonra sugu kovusturmak ve sugun kanitlarini toplayip yargi
mercilerine ulastirmaktir. Bu sebeple adli kolluk, bastirici niteliktedir. Bu kolluk, Adli Kolluk
Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Bu yonetmeligin altinci maddesinde adli kollugun gorev, yetki ve
sorumluluklari agsagida verildigi gibidir.

e Cumbhuriyet savcilarinin adli gérevlere iliskin verdikleri emirleri geciktirmeden yerine
getirmek

e Adli kolluga yapilan sug ihbar ve sikayetlerini, el koyduklari olaylari, yakalanan kisiler
ile uygulanan onlemleri derhal cumhuriyet savciligina bildirmek ve cumhuriyet
savcisinin  talimatt dogrultusunda isin aydinlatilmasi icin gerekli sorusturma
islemlerine baslamak

e Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 135’inci maddesinin altinci fikrasinda sayilan suglar
nedeniyle yapilan sorusturmalarin asamalari hakkinda cumhuriyet savcisi tarafindan
dogrudan veya varsa ilgili cumhuriyet bassavci vekili araciligiyla cumhuriyet
bassavcisina yazili olarak bilgi vermek

e Maddi gergegin arastirilmasi ve adil bir yargilamanin yapilabilmesi igin, cumhuriyet
savcisinin emirleri dogrultusunda siiphelinin lehine veya aleyhine olan tiim delilleri,
kanunda 6n gorilen kosullara uyarak toplamak, muhafaza altina almak ve bunlari bir
fezleke ile cumhuriyet savcisina sunmak

e Bir 6limin dogal nedenlerden meydana gelmedigi kuskusunu doguracak bir
durumun varhgi veya 6linin kimliginin belirlenememesi halinde; durumu derhal
cumhuriyet bassavciligina bildirmek ve cumhuriyet savcisinin emri dogrultusunda
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Gorsel 1.44: Jandarma

sorusturma islemlerine baslamak

e Olay yeri incelemesine engel olanlarla ilgili
gerekli islemleri yapmak

idare tarafindan yiritilen kollukla ilgili
dizenlemelerin 6nemli boliminin agiklandigl
3201 sayih Emniyet Teskilati Kanunu'nun 8.
maddesine gore polis; idari polis (idari kolluk), adli
polis (adli kolluk) ve siyasi polis olmak tzere Uge
ayrilir. Benzer sekilde 2803 sayili Jandarma Teskilat
Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 7. maddesine gore
jandarmanin (Gorsel 1.44); adli gorevler, askeri

gorevler ve milki gérevler olmak Uzere (g farkli gérev alani vardir. Bu hikiimlere gore, polis ve
jandarma adli kolluk gorevlileri arasindadir. Adli Kolluk Yonetmeligi’'nin Gglinci maddesine gore
polis ve jandarma disindaki diger adli kolluk gorevlileri ise sunlardir:

e 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu geregince sorusturma islemlerini yapmak

Uzere gorevlendirilen personel

e 485 sayili Glimrik Mistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin 8’inci maddesinde belirtilen kisiler

e 2692 sayih Sahil Guvenlik Komutanligl Kanunu’nun 4’linci maddesinde belirtilen

kisiler

e JandarmaTeskilatiGorevve Yetkileri Yonetmeligi'nde belirtilen sorusturmaislemlerini
yapmak (izere, tabi olduklari atama usuliine gore goérevlendirilen komutan, amir,

memur ve diger gorevliler

Gorsel 1.45: Adli kolluk

Adli  Kolluk  Yonetmeligi'nin  sekizinci
maddesinde, adli kolluk gorevlilerinin nitelikleri
diizenlenmigstir. Buna gore adli kolluk gorevlileri,
yuklendikleri gorevlerin gerektirdigi ozelliklere
sahip olmahdir. Clnki bir sugun delillerinin
toplanmasi, tanik veya sanik ifadelerinin alinmasi
veya internet suglarinin tespit edilmesi uzmanhk
gerektirir. Ozellikle olay yeri inceleme, parmak
izi analizi, balistik inceleme, DNA testleri (Gorsel
1.45) gibi birgok arastirma hem uzmanhgi hem de
disiplinler arasi ¢alismayi zorunlu kilmaktadir. Bu
sebeple adli kolluk goérevlilerinin bazilari hekim,

muhendis, kimyager gibi degisik meslek gruplarindan segilmektedir.

Adli kolluk gorevlileri, adli otoritelerin emir ve kontroliinde calisir. Adli otoriteler ise
cumhuriyet savcilari ve sulh ceza hakimleridir. Adli Kolluk Yonetmeligi'nin 6. maddesine gore, adli
kolluk gorevlileri cumhuriyet savcilarinin emir ve talimatlari dogrultusunda hareket etmelidir. Adli
kolluk gorevlileri, Ceza Muhakemesi Kanunu’na (CMK) gore islemlerini gerceklestirir. Adli kolluk
gorevlilerinin CMK’ye tabi olmasinin dogal sonucu, bu goérevlilerin yaptiklari is ve islemlerden
dolayl ortaya cikan uyusmazliklarin adli yargida ¢éziimlenmesidir. Adli kolluk gorevlisi olarak
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calisan personelin, goérev sirasinda sug islemesi durumunda, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine bakilmaz. Yani adli kolluk gérevlisinin
gorevde iken isledigi suglar hakkinda dava agilmasi icin idareden izin istenmez. ilgili kisi hakkinda
dogrudan ceza davasi acllir.

idari Kolluk

Genel kollugun bir tiri olan idari kolluk, kamu diizeninin tehdit edilmesine yonelik tutum
ve davranislarin 6nline gegmek amaciyla alinan dnlemler veya gerceklestirilen uygulamalardir.
idari kolluk, adli kollugun aksine, sucun islenmesinden énce harekete gecer. Bu sebeple idari
kolluk; diizenleyici, onleyici, caydirici veya durdurucu (sugu) niteligi 6n planda olan kolluktur
(Gorsel 1.46). idari kollugun sucun islenmesinden &nce yetkili olmasi, idari kolluk personeli olarak
calisan kisilerin yetkilerinin, adli kolluga oranla daha hafif olmasini gerekli kilmaktadir. Ornegin,
idari kolluk personeli olarak ¢alisan birinin gorevi sirasinda suc islemesi durumunda ilgili personel
hakkinda dogrudan sorusturma yapilamaz. Personel hakkinda sorusturma yapilmasi icin 4483
saylll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikiimlerine gore,
idareden izin alinmalidir. Tiirk hukuk sistemine gore idari kollugun diger 6zellikleri sunlardir:

Gorsel 1.46: idari kolluk

e islem ve eylemleri hak yaratici bir nitelikte degildir.

e idari kollugun islem ve eylemleri tek taraflidir.

e Kolluk yetkisi, dnleyici ve koruyucudur.

e Kolluk yetkisi, kullanilmasi zorunlu ve amir (buyurucu) bir yetkidir.

e Kolluk yetkisi, idari sozlesmeler ile devredilemez ve paylasilamaz.

¢ Kolluk yetkisi, ancak anayasal ve yasal esas ve usuller cercevesinde kullanilir.
e Kolluk islem ve eylemleri, idare hukukuna tabidir.

¢ Kolluk islem ve eylemlerinden dogan zararlar, idare tarafindan tazmin edilir.

idari kolluk, amaclari ve gorevleri yoniinden adli kolluktan ayrilmaktadir ama adli
kolluktan ayrilmis bicimde teskilatlanmis degildir. Bu iki kolluk tirindn ayni teskilatta bulunmasi,
idari kolluk ile adli kollugun birbirinden ayirt edilmesini zorlastirmaktadir. Ornegin idari kolluk
kimlik kontrol(i yapabilir. Ancak hirriyeti kisitlayan bir karar alamaz. Buna ragmen polis, kimlik
konusunda sliphelendigi kisiyi, kimlik bilgilerinin dogrulugunu teyit edinceye kadar alikoyabilir
ya da kisiyi sucg islemis olmasindan sliphelenerek karakola goétirebilir. Her iki durumda da idari
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kolluk olarak baslayan kolluk faaliyeti adli kolluga donlismustdr.

Kolluk tirlerinin farkh hukuki rejimlere bagh oldugu disiinildigiinde, pek ¢ok olayda
polisin hangi kolluk tiirii oldugunun belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Polisin adli kolluk ve idari
kolluk gérevlerinin ayriminin yapilmasinda ilgili kollugun 6zellikleri dikkate alinmaldir (Tablo 1.5).

Tablo 1.5: idari kolluk ve adli kolluk arasindaki farklar

idari Kolluk

Adli Kolluk

idari makamlarin emrinde faaliyet gosterir.

Adli makamlarin emrinde faaliyet gosterir.

Faaliyetler, idare hukukuna tabidir.

Faaliyetler ceza hukukuna tabidir.

idari kolluk  faaliyetlerinden
uyusmazliklar idari yargida ¢ézlimlenir.

dogan

Adli kolluk faaliyetlerinden
uyusmazlhklar adli yargida ¢éziimlenir.

dogan

Gorevi basinda suc isleyen personel, 4483
sayill Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore kovusturulur. Bu nedenle gorevi basinda
su¢ isleyen personel hakkinda sorusturma
actlmasi igin idareden izin alinmahdir.

Gorevi basinda sug isleyen personel, Ceza
Muhakemesi Kanunu’na tabidir. Sug,
dogrudan Cumhuriyet savcisi tarafindan
kovusturulur. Bu nedenle, goérevi basinda
sug isleyen personelin sorusturulmasi igin
idareden izin istenmez.

idari kolluk iilke geneline yayilmistir. Her yerde
bulunur.

Adli kolluk, tam tesekkulli karakollarin

bulundugu yerlerde olusturulur.

Onleyici niteliktedir.

Bastirici niteliktedir.

Devlet, mahalli idareler, kamu tizel kisileri
adina faaliyet gosterir.

Sadece devlet tilizel kisiligi adina faaliyet
gosterir.

idari kolluk, diizenleyici islemler yapabilir
(Cumhurbaskanligi kararnamesi, yonetmelik,
genel emir vb.)

Diizenleyici islem yapamaz. Sadece kolluk
islemlerini veya faaliyetlerini gergeklestirir.

idari makamlarin emrindedir.
savcisi emir ve talimat veremez.

Cumhuriyet

Cumhuriyet savcilari ve sulh ceza hakimlerinin
emrindedir. Adli isler disinda idari makamlarin

emrindedir.

1.7. KAMU GOREVLILERI

idare, kanunlarin kendisine tanidigi yetkileri istihdam ettigi personel ile yerine getirir.
Cunkl butun tazel kisiler gibi idare de iradesini dis diinyaya yansitacak, yapmak istedigi is ve
islemleri kendisi icin yapacak gercek kisilere ihtiyac duyar. idarenin iradesini dis diinyaya yansitan
ve idarenin insan kaynagini olusturan unsura kamu gérevlisi, kamu hizmeti gérevlisi veya kamu
personeli denir. Tirk hukuk sisteminde her kanun, uygulama alani ve konusu agisindan kendine
0zgl bir “kamu gorevlisi” tanimi yapmistir. Benzer sekilde hem Anayasa Mahkemesinin kararlari
hem de diger st mahkemelerin i¢tihatlarinda “kamu gorevlisi”nin farkli anlasildigi durumlarla
karsilasmak miimkiindir. Daha anlasilir bir kamu gorevlisi tanimi igin yapilmasi gereken ilk temel
ayrim, kamu gorevlisinin; “genis anlamda kamu goérevlisi” ve “dar anlamda kamu goérevlisi” olacak
sekilde ayri ayri tanimlanmasini zorunlu kilmistir.

Genis anlamda kamu gorevlisi kavrami; kisilerin kamu hukukuna ya da 6zel hukuka tabi
olup olmadigina, secilerek ya da atanarak gelmesine bakilmaksizin kamu hizmetinde calisan
herkesi kapsar. Ornegin; cumhurbaskani, belediye baskanlari, belediye iscileri, milletvekilleri,
encliimenler, muhtarlar, askerler, 6gretmenler, hizmetliler, hemsireler genis anlamda kamu
gorevlileridir. Dar anlamda kamu gorevlileri ise; “Devletin siyasal yapisini olusturan gorevliler
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disinda kalan, kamu hukuku rejimine tabi olan ve mesleki sifatla hizmette bulunan kisilerdir.”
Ornegin 6gretmenler, doktorlar, hakimler, askerler dar anlamda kamu gérevlileridir.

Dar anlamda kamu gorevlileri, kamu hizmetinin dogrudan halka sunulmasinda gorev
alan kisileri belirtmek amaciyla da kullanilir. Ancak kamu glicli kullanarak hizmet géren herkes
tek bir kanuna tabi degildir. Ornegin 6gretmenler, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi
iken; subay, astsubay, uzman cavuslar ve uzman jandarmalar 6zel kanun hikimlerine tabidir.
Hangi kamu gorevlilerine hangi hukuk kurallarinin uygulanacagini kanunlar belirler. Tirk
hukuk sisteminde, kamu gorevlilerine uygulanan hukuk kurallari ikiye ayrilir. Buna gore kamu
gorevlilerinin blyuk bir kismi (memurlar) idare hukuku kurallarina baglh iken bazi kamu gorevlileri
ozel hukuk kurallarina baglidir. Bu nedenle kamu gorevlileri, 1982 Anayasa’sinda ongorildigi
sekilde, memurlar ve diger kamu gorevlileri
olmak Uzere iki baslikta incelenebilir.

1.7.1. Memurlar

1982 Anayasa’sinin 128. maddesinde
kamu gorevlileri, memurlar (Gorsel 1.47)
ve diger kamu gorevlileri olmak Uzere ikiye
ayrilmistir. Madde hikmiine gore devlet veya
diger kamu tlzel kisileri tarafindan genel idare
esaslarina gore yirutilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa etmek igin gorevlendirilen
kisilere memur denir. Kamu gorevlilerinin Gérsel 1.47: Memur (temsili)
blylik g¢ogunlugunu olusturan memurlarin;
atanmalari, gorev ve yetkileri, aylik ve 6denekleri ile 6zlik haklari 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK) ile diizenlenmistir.

14.07.1965 tarih ve 657 sayili Kanun kapsaminda yer alan kamu gorevlileri; memurlar,
sozlesmeliler ve isciler olmak Uzere (¢ sinifa ayrilir. Kanun’a gére memurlar, kamu kurum ve
kuruluslarinda gorev alan ve idare hukuku tarafindan diizenlenmis bulunan asli ve sirekli
hizmetleri yerine getiren kamu personelidir. Kamu hizmetinin asli ve sirekli olmasi, hizmetin
devamlilik 6zelligi ile ilgili olup istikrar gerektirir. Bu nedenle, bu hizmeti yerine getiren personelin
strekli bir sekilde istihdam edilmesi gerekmektedir. Memurlarin sirekli bir sekilde istihdam
edilmesi ise memurlar icin glivence demektir. Clinkli yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanun
ile kurulmus, sireklilik arz eden bir kamu hizmetinde gecici personel gorevlendirilemez. Bu
genel kurala ragmen, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda, kamu kurum ve kuruluslarinda
sdzlesmeli personelin de calistirilabilecegi éngérilmistir. S6zlesmeli personel; “Ozel bir meslek
bilgisi ve uzmanlik gerektiren gecici islerde ve zorunlu durumlara 6zgi olmak Uzere kullanilan
kamu personelidir.” S6zlesmeli personelin tanimi, 657 sayili Kanun’un 4. maddesinin (B) fikrasinda
yapiimistir. Buna gore sézlesmeli personel; kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda
yer alan 6nemli projelerde yer alan kamu gorevlisidir. Memurlar ve s6zlesmeli personel disinda
kalan ve 657 Sayili Kanun ile diizenlenen diger kamu gérevlileri ise iscilerdir. isgiler; “Kamu kurum
ve kuruluslarinda bir is akdi ile ¢alisan ve 6zel hukuk hikiimlerine tabi olan kamu gorevlileridir.”

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kamu gorevlilerini her ne kadar memurlar, sézlesmeli
personel ve isciler olmak Uzere lice ayirmissa da bu {¢ gruptan sadece memurlugu meslek olarak
ifade etmistir. Memurlugun meslek olarak kabul edilmesi, memurlarin idare yapisi igindeki
durumlarinin genel ve nesnel olarak diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir. Clinki idare tarafindan
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kamu hizmetinin gorilmesi amaciyla kullanilacak gorevliler hem sayilari hem de nitelikleri
yoninden kanun koyucunun denetimi altindadir.

1.7.1.1. Memur Alimi ve Asli Memur

Emeklilik, istifa, 6lim gibi nedenler ya da yeni bir kamu hizmetinin kurulmasi sonucunda
olusan ihtiya¢ nedeniyle idare, kamu hizmetini gérecek kisilere ihtiyag duyar. idare bu ihtiyaci,
icten ya da distan personel temini yoluyla giderir. idare, ihtiya¢ duyulan personeli distan temin
yoluna basvurdugunda, acik olan kadrolari, (atanacak) gorevlinin niteliklerini ve géreve basvuru
siiresini kamuoyuna duyurmasi gerekir. idarenin bu zorunlulugu; memur olmanin kisinin
istegine bagh olmasi ve hi¢ kimsenin istegi disinda memur olmaya zorlanamayacagi ilkesinden
kaynaklanmaktadir. Serbestlik ilkesi olarak ifade edilen bu ilkenin kaynagi ise 1982 Anayasa’sinda
yer alan “Siyasi Haklar ve Odevler” basligi altinda yer alir.

Devlet memuru olmak isteyen kisilerin sinava girmeleri ve sinavda basarili olmalari
zorunludur. Clinkli memur aliminda esitlik ve liyakat ilkeleri esastir. Esitlik “Memurluga giriste,
gorevin gerektirdigi nitelikler disinda bir ayrim yapilmayarak ayni hukuki durumda olanlara
ayni hukuki islemlerin uygulanmasidir” Liyakat ise bir goreve layik (uygun) olmak ve gorevin
gerektirdigi yetenekleri tasimaktir. idarenin; hakkaniyet, esitlik, acikhk, diristlik, ¢ahskanlik,
hakkini arama gibi degerleri benimsedigini gosteren ve Kkisileri siyasal yargilardan ya da
degerlerden soyutlayarak degerlendirdigini yansitan liyakat, tlkede firsat esitligini destekler.

Demokrasi ile yonetilen bitin tlkelerde, kamu hizmetine giriste esitlik ve liyakat sistemi
benimsenmistir. Bunun temel nedeni ise liyakat ve esitligin toplumsal adaleti saglamada arag
olmasidir. Liyakat sisteminin diger ozellikleri ise sunlardir:

e Memuriyete alinmada, toplumun tiim kesimlerinin temsil edilmesini saglar.
e Bitlin memur adaylarinin esit ve 6n yargisiz muamele gérmelerini saglar.

e srafi énler.

e Kamu yararinin gerceklestirilmesine katkida bulunur.

e insan giicii kaynaginin verimli bir sekilde kullanilmasini saglar.

e Calisanlari partizan baskilardan korur.

Memur aliminda vyapilan sinavlar,
yeterlilik sinavi ve basari sinavi olmak Uzere
ikiye ayrilr. Turkiye’de, merkezi sinav sistemi
benimsenmistir. Bu nedenle devlet memuru
olarak atanmak isteyen kisilerin Olgme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan
yapilan sinava girmeleri ve sinavdan basarili
olmalari gerekir. Sinava giren ve basarili olan
kisilere memur aday adayi denir. Memur
aday adaylari, ilan edilen kadrolara basvuruda
bulunur; siralama veya secilme (mulakat)
sonucunda basarili olurlarsa memur adayi
olarak atanirlar. Memur adayligi siliresi en az
1, en fazla 2 yildir. Staj donemi olarak da ifade
edilen adaylik doneminde, aday memurlara,

Gorsel 1.48: Aday memur egitimi
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mesleki bilgi ve becerilerini arttirmak amaciyla temel egitim ve hazirlayici egitimler verilir
(Gorsel 1.48). Adayhk stiresinde aday memurun gorev yeri degistirilemez. Ancak temel egitim
veya hazirlayici egitimde basarisiz olanlar veya adaylik doneminde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 57. maddesinde yer alan cezalari (ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi) alan memur adaylarinin gérevlerine son verilir. Bu sekilde gorevlerine son verilen
kisiler G¢ yil boyunca memurluk igin tekrar basvuruda bulunamazlar. Adaylik dénemi sonunda
memurlar, yeterlilik sinavina tabi tutulur. Sinav sonucunda basarili olan aday memurlar, asil
memur olarak atanir.

1.7.1.2. Memurluk Siniflari

Devletin kendisi tarafindan veya onun gozetimindeki kamu tizel kisileri tarafindan
yiritilen ve kamu yararini saglamak amaciyla kurulan kamu hizmetleri, farkli uzmanhk alanlarini
kapsayan kategorilere ayrilmaktadir. Bu nedenle DMK’de farkh uzmanlik alaninda calisacak
memurlar, mesleklerine ve gorevlerinin gerektirdigi niteliklere gore farkh siniflara ayrilmistir.
Kanun’a gére memurlar asagida verilmis olan on iki sinifa ayrilmistir.

Genel idari Hizmetler Sinifi: Kurumlarda yénetim, icra, biiro ve benzeri hizmetleri géren
memurlari kapsar.

Teknik Hizmetler Sinifi: Yiksek mihendis,
miihendis, yliksek mimar, mimar, jeolog,
hidrojeolog, hidrolog unvanina sahip, mesleki ve
teknik elemanlarin olusturdugu siniftir.

Saghk Hizmetleri ve Yardimca Saghk
Hizmetleri Sinifi: Tabip, dis tabibi, eczaci,
veteriner hekim, ebe, hemsire, saglk memuru
gibi saglik personelinin bulundugu siniftir.

Egitim ve Ogretim Sinifi: Egitim ve
Ogretim vazifesiyle goérevlendirilen 6gretmenleri Gorsel 1.49: Ogretmenlik meslegi
kapsar (Gorsel 1.49).

Avukathk Hizmeti Sinifi: Kurumlarini yargi yerlerinde temsil yetkisi olan, barolara kayitl
memurlardir.

Din Hizmetleri Sinifi: Ozel kanunlarina gore dini egitim gdrmiis ve dini hizmet yapan
memurlari kapsar.

Emniyet Hizmetleri Sinitfi: Ozel kanunlarina gére carsi ve mahalle bekgisi, polis, komiser
muavini, komiser, baskomiser, emniyet mifettisi, polis mifettisi, emniyet amiri, emniyet muduri
(ve emniyet midird sifatini kazanmis emniyet mensubu memurlari) kapsar.

Jandarma Hizmetleri Sinifi: Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda bulunan subay,
astsubay, uzman jandarma ile ¢arsi ve mahalle bekgilerini kapsayan siniftir.

Sahil Giivenlik Hizmetleri Sinifi: Sahil Glvenlik Komutanligi kadrolarinda bulunan subay
ve astsubaylari kapsar.

Yardimci Hizmetler Sinifi: Her tirlt yazi ve dosya dagitmak ve toplamak, is sahiplerini
karsilamak, yol gostermek, hizmet yerlerini temiz tutmak gibi gorevleri yapanlari kapsar.

Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifi: Valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlari kazanmis
olup igisleri Bakanligi merkezi ile il ve ilce merkezlerinde ¢alisanlari kapsar.
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Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi: Milli istihbarat Teskilah (MIT) kadrolarinda ¢alisan
gorevlilerin veya bu teskilat emrinde calisanlardan 0zel kanunlarinda gosterilen veya
Cumbhurbaskaninca belirlenen gérevleri yapanlarin olusturdugu siniftir.

1.7.2. Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlileri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 1. maddesinde
diizenlenen ve bu kanunun uygulama alani disinda kalan gorevlilerdir. Bu kamu gorevlilerinin
atanmalari veya secilmeleri, ayri kanunlar ile diizenlenmistir. Diger kamu gorevlileri de devlet
memurlari gibi asli ve strekli kamu hizmetini ifa eder. Diger kamu gorevlileri kapsaminda olan
meslek gruplari sunlardir:

e Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplari (subay, astsubay ve diger askeri personel)

e Yiuksekogretim kurumlari 6gretim elemanlari (dogent, profesor, 6gretim gorevlisi,
okutman, uzman, arastirma gorevlisi)

e Hakim ve savcilar

¢ Devlet Tiyatrosu, Devlet Opera ve Balesi Genel Midirligi sanatgilar
¢ Genelkurmay Mehteran BolUgl sanatcilari

e Cumbhurbaskani Senfoni Orkestrasi tyeleri

1.8. IDARENIN VARLIKLARI VE BORCLARI

idarenin topluma hizmet vermek icin pek ¢ok esyaya, araca, tasinir (menkul) veya
tasinmaz (gayrimenkul) mala ihtiyaci vardir. Ornegin, okullar olmadan egitim hizmeti, karakollar
olmadan giivenlik hizmeti veya kopriler olmadan ulasim hizmeti sunmasi mimkin degildir.
Kamu hizmetlerini etkili ve verimli sunmak icin idarenin bunlar gibi daha bir¢ok varliga sahip
olmasi gerekir. idarenin sahip oldugu tiim varliklara, genel olarak kamu mallari denir.

idare tiizel kisilik olarak gerceklestirecegi is ve islemlerin bircogunu yerine getirebilmek
icin gercek kisilere, personele ihtiya¢ duyar. Bu personelin masraflarini karsilamak, gerekli tim
mal ve esyalari satin almak, ayrica diger tiim faaliyetlerini yerine getirmek igin idarenin harcama
yapmaya, dolayisiyla paraya ihtiyaci vardir. idare, kendi gelir kaynaklariyla ihtiyaci olan parayi
saglar. Gerekli harcamalarini yaparak faaliyetlerini siirdiiriir. idare masraflarini ve harcamalarini
karsilamakta zorluk yasarsa borglanma yoluna da gidebilir.

idarenin varliklari; kamu mallari, idarenin borglari ve gelir kaynaklari seklinde alt basliklar
halinde incelenebilir.

1.8.1. Kamu Mallari

Kamu mallari Kamu idare ve kurumlarinin gerek kamunun dogrudan kullanimina ayrilmis
gerekse nitelikleri geregi veya hizmetin amacina uygun dizenlenmis olmak kosulu ile kamu
hizmetine 6zgiilenmis mallarin timiidiir. Danistay 8. Dairesinin bir kararinda ise “idare hukuku
ilkelerine gore, kamunun kullanma ve yararlanmasina ait olan veya bu amaca tahsis edilen esya
ve mallarla bir kamu hizmetinin unsuru ve ayrilmaz pargasi sayilabilecek olan mallar kamu mali
olarak kabul edilmektedir.” biciminde tanimlanmistir.

idareye ait biitiin mallar genelde “kamu mall” kavramiyla ifade edilse de aslinda idarenin
mallari “kamusal mallar” ve “6zel mallar” seklinde iki farkli ayrima tabi tutulmaktadir. Idare,
kamusal mallari Gzerinde tasarruf ederken idare hukuku hiikiimlerine gore 6zel mallari ile ilgili
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hususlarda ise 6zel hukukun hiikiimlerine gére hareket eder. idarenin kamu mallari denildigi
zaman idarenin 6zel hukuk hikimlerine tabi olan mallari degil, idare hukuku hikiimlerine tabi
olan kamusal mallari anlasiimalidir.

idarenin kamusal mallarinin 6zel mallarindan ayrilmasi icin asagida verilmis olan g
temel 6zellige sahip olmasi gerekir (Gorsel 1.50).

e Kamu tiizel kisilerinin milkiyetinde olmalidir.

e Dogrudan kamunun vyarari igin (veya bir kamu hizmetinin goérilmesi icin 6zel bir
diizenleme ile o hizmete uygun sekilde) tahsis edilmis olmalidir.

¢ Dogrudan veya dolayl olarak kamu tarafindan kullaniliyor olmalidir.

Dogrudan halkin (kamunun)

. kullanimi igin tahsis edilmis olmal.
Kamu tuzel

Kamu L e
Mallari m'g?k'!%'gmje Bir kamu hizmetinin gorilmesi igin
olmali (dolayh olarak halkin kullanimina)
) tahsis edilmis olmall.

Gorsel 1.50: Kamu mallarinin 6zellikleri

idarenin mallari igin “kamu tiizel kisilerinin kamusal mallarl” veya “devlete ait mallar”
gibi farkli kavramlar kullanilabilir. Bu mallar i¢in bazen de bir kamu hizmetinin gérilmesi icin
“dolayli” olarak halkin kullaniminda olan mallar ve “dogrudan” halkin kullanimina sunulan mallar
olmak uzere iki farkli ayrim yapildigi gérilebilir. Kamu mali niteligine sahip “dogrudan” halkin
(kamunun) kullanimi igin tahsis edilmis mallara; sahiller, pazar yerleri, parklar, camiler ve yollar;
“dolayli” olarak kamuya tahsis edilmis mallara da karakol binalari, tren garlari, askeriyeye tahsis
edilmis binalar ve havaalanlari 6rnek olarak verilebilir. Fakat bu ayrim gozetilmeksizin belirtilen
ozellikleri taslyorsa kamu idarelerinin, kurum ve kuruluslarinin hepsinin sahip oldugu tiim mallar,
kamu mali stattsiindedir. Kamunun givenligi icin karakol olarak kullanilan bir gayrimenkul ile
halkin egitimi icin okul olarak kullanilan bir gayrimenkul ayni statiidedir. Onemli olan “kamu mali”
statlisiindeki idarenin tiim mallarinin idare hukuku hiikiimlerine tabi olmasidir. Bunun neticesi
olarak bu mallarla ilgili her tiirden uyusmazhgin idari yargida ¢ézimlenmesi gerekir.

1.8.2. Kamu Mallarinin Siniflandiriimasi

Kamu mallari; tahsis edildikleri amaclar, maddi icerikleri, olusum tarzlari ve tasinir veya
tasinmaz olmalari g6z 6niinde bulundurularak dort farkli sekilde siniflandirihr (Gorsel 1.51).

KAMU MALLARI
Tahsis Edildikleri Maddi Olusum Tasinir veya Taginmaz
Amaca Gore Iceriklerine Gore Tarzlarina Gore Olmalarina Gore
Sahipsiz Mallar Kara Kamu Mallari Tabii Kamu Mallari ::‘ Menkul (Tasinir)
Orta Mallari Deniz Kamu Mallari Suni (Yapay) Kaml‘J ikl
; Kamu Mallari Gayrimenkul
Hizmet Mallan Su Kamu Mallar (Tasinmaz)
Hava Kamu Mallari Kamu Mallari

Gorsel 1.51: Kamu mallarinin siniflandiriimasi
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Tahsis Edildikleri Amaca Gore Kamu Mallari

Tahsis edildikleri amaca gore kamu mallari;
sahipsiz mallar, orta mallari ve hizmet mallar
seklinde tg farkh gruba ayrilir.

Sahipsiz Mallar: Uzerinde miilkiyet kurulabilen
ancak heniiz kurulmamis veya Uzerinde miilkiyet
kurmaya uygun olmayan mallara sahipsiz mallar
denir. Sahipsiz mallar milkiyeti devlete ait kamu
mallaridir. Ozel miilkiyet altina alinamayan kayalar,
daglar, tepeler, nehirler, deniz kiyilar, sular,
ormanlar sahipsiz mallardir (Gorsel 1.52).

Gorsel 1.52: Deniz ve orman

Orta Mallari: Dogrudan dogruya halkin yararina tahsis edilmis mallara orta mallari denir.
Pazar yerleri, caddeler, meralar, mezarliklar, sahiller, cocuk parklari orta mallaridir.

Hizmet Mallari: Miilkiyeti kamu tiizel kisilerinde olan ve halkin dolayli kullanimina hizmet
etmesi i¢in tahsis edilmis mallara hizmet mallari denir. Okullar, karakol binalari, tiniversiteler,
belediye araglari, kiitiiphaneler, cezaevleri, tren garlari, askeri araglar hizmet mallaridir.

Maddi igeriklerine Gére Kamu Mallan

Maddi iceriklerine gére kamu mallari; kara, deniz, su ve hava kamu mallari seklinde doért
farkh gruba ayrilir.

Kara Kamu Mallari: Ulke genelinde bulunan 6zel miilkiyete tabi olmayan mallar kara
kamu mallandir. Yer alti ve yer (sti dogal kaynaklari da maddi icerigine gore bu grupta yer
alir. Kara vyollar, trafik isiklarinin direkleri, yollarin kenarlarindaki agaclar, yerlesim yerlerinin
arasindaki yollar, caddeler, sokaklar, trafik levhalari bu grupta yer alan kamu mallarina 6rnek
olarak verilebilir.

Deniz Kamu Mallari: Uluslararasi hukuk ilkeleri ve devletler arasi antlasmalarla devletin
egemenlik yetkisi icinde bulunan ve su mallari kategorisine dahil edilmeyen kérfez, koy, liman,
fener, samandira gibi mallar deniz kamu mallaridir.

Su Kamu Mallari: Deniz kamu mallari disinda kalan, tlkenin irmak, gol, dere, ¢ay gibi her
cesit yer Ustl ve yer alti su kaynaklari su kamu mallari olarak kabul edilir.

Hava Kamu Mallari: Ulkenin topraklari {izerinde bulunan tiim atmosfer parcasindan
olusan mallardir. Ozel kisilerin kendi arazilerinin (izerinde bulunan hava pargasinin belli bir
sinirina kadarinda tasarruf hakki vardir. Bu sinirin Gstlinde yer alan tim atmosfer hava kamu
mali kabul edilmektedir.

Olusum Tarzlarina Gore Kamu Mallari

Olusum tarzlarina gére kamu mallari; tabii (dogal) kamu mallari, suni (yapay) kamu
mallari olmak Uzere iki gruba ayrilir.

Tabii Kamu Mallari: insanlarin emegiyle, sermayesiyle olusmamis yani insan eliyle
yapilmamis; tabiatta kendiliginden var olan, dogal olarak meydana gelmis kamu mallarina tabii
kamu mallari denir. Daglar, denizler, irmaklar bu grupta yer alan kamu mallarina dérnek olarak
verilebilir.
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Suni Kamu Mallari: Bir sekilde insanlarin midahalesiyle, emegiyle olusmus kamu
mallaridir. Yollar, pazar yerleri, valilik binalari, okullar, hastaneler bu grupta yer alan kamu
mallarina érnek olarak verilebilir.

Menkul (Tasinir) veya Gayrimenkul (Tasinmaz) Olmalarina Gore Kamu Mallari

Tasinir olup olmamalarina gére kamu mallari; tasinir ve tasinmaz kamu mallari olmak
lizere iki gruba ayrihr.

Tasinir Kamu Mallari: idarenin sahibi oldugu, bir yerden baska bir yere tasinabilen,
nakledilebilen mallara tasinir (menkul) kamu mallar denir. Askeri arag-gerecler, silahlar,
mizelerdeki tarihi eserler, kitiiphanelerde bulunan kitaplar, trafik tabelalari bu tiirden kamu
mallarina 6rnek olarak verilebilir.

Tasinmaz Kamu Mallari: idarenin sahibi oldugu, bir yerden baska bir yere taginamayan,
nakledilemeyen mallara taginmaz (gayrimenkul) kamu mallari denir. Ornegin géller, irmaklar,
belediye binalari, caddeler bu tiirden kamu mallaridir.

I Sira Sizde

Arkadaslarinizla dorder kisilik gruplar olusturarak kamu mallarinin siniflandiriimasi ile
ilgili bir tablo hazirlayiniz.

1.8.3. idarenin Gelir Kaynaklari

Devletin ve tim diger kamu tizel kisilerinin gelir kaynaklari iki farkh kalemden (farkl
kaynaktan) olusur. Bunlar; idarenin “6zel hukuka iliskin gelir kaynaklari ve alacaklar” ile “kamu
hukukuna iliskin gelir kaynaklari ve alacaklari”dir. Bu gelir kaynaklarinin yani sira idare, borglanma
yoluyla da kendine kaynak saglayabilir (Gorsel 1.53).

Ozel Hukuka iliskin
Gelir Kaynaklari
ve Alacaklari

; ; ; ; Borglanma
+ s> [DARENIN GELIRLER| < Kaynakian
Kamu Hukukuna
Iliskin Gelir
Kaynaklari ve
Alacaklari

Gérsel 1.53: idarenin gelir kaynaklari

1.8.3.1. idarenin Ozel Hukuka iliskin Gelir Kaynaklari ve Alacaklari

idarenin bu grupta yer alan gelirleri; idarenin farkh birimlerinin “gérev” olarak sunmalari
gereken kamu hizmeti ve gorevleri disinda kalan mal ve hizmetlerden elde edecekleri gelirlerdir.
Bu gelirleri “kendileriyle ilgili” kanunlarda belirtilen faaliyetlerden ve Ucretlendirilebilir veya
fiyatlandirilabilir nitelikteki mal ve hizmetlerden elde ederler. Bu gelirler genel blitgede gosterilir.
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Kamu
Kredileri
(Istikraz)

\

Serefiye »

Para
Cezalari

V

iDARENIN KAMU
@@= Resim

Vergiler

HUKUKUNA iLiSKIiN
GELIR KAYNAKLARI

VE ALACAKLARI
Ruhsatiye ‘ Har
Bedel ¢

Gorsel 1.54: idarenin Kamu hukukuna iliskin gelir kaynaklari

1.8.3.2. idarenin Kamu
Hukukuna iliskin Gelir Kaynaklan
ve Alacaklari

Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin kamu hukukundan dogan ve
kamu hukuku hikimlerine tabi olan
alacaklari kamu alacaklaridir (Gorsel
1.54). idarenin bu tiir alacaklarina
kamu gelirleri de denir. idarenin
kamu hukukuna iliskin alacaklarindan
en onemlileri; vergiler, para cezalari,
resim, harg, bedel, ruhsatiye, serefiye

ve kamu kredileridir (istikraz).

Vergiler: Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin kamu ihtiyaglarini karsilamak igin yasalarin
verdigi yetki cercevesinde, kisilerin mali glicleri nispetinde, mal varligindan karsiliksiz olarak
aldig1 paya vergi denir. Vergiler devletin en dnemli gelir kaynagini teskil eder. Kisilerden farkl
turlerde vergi alinmaktadir. Ornegin 6zel tiiketim vergisi (OTV), gelir vergisi, katma deger vergisi
(KDV), gevre temizlik vergisi, emlak vergisi bunlardan bir kismidir.

Para Cezalari: Yasalara aykiri davranislarda
bulunan kisilerden bir miktar para tahsil edilip
devlet hazinesine aktarilmasina para cezasi denir.
Bu cezalar kisilerin yasalara aykiri davranislarinin
tirine karsilik gelecek bicimde belli oranlarda
belirlenmis yaptirimlardan olusmaktadir. idare veya
yargl organlari tarafindan yaptirrm olarak kisilerin
davranislarina gore agir veya hafif para cezalari
verilir. Ornegin aracini uygun olmayan yere park
eden kisilere hatali park cezasi uygulanir (Gorsel
1.55). Para cezalarinin uygulanmasinin asil hedefi
devletin gelir saglamasi degil caydiricilik olmasina
ragmen bu cezalardan elde edilen gelirler idarenin
gelir kaynaklari arasinda yer alir.

Gorsel 1.55: Hatall parka ceza uygulamasi

Resimler: Devlet daireleri ve kurumlarinda
gorilen hizmet ve yapilan islemlerin karsiligi olarak sadece yapilan isle ilgili olan kisilerden alinan
paraya resim denir. Resim, kisiler arasinda bir hukuki islem (s6zlesme, ortaklik, ticari islem vb.)
hazirlanirken veya hukuki bir belge imzalanirken alinir.

Harglar: Harglar Kanunu uyarinca belirli bir hizmetin gériilmesi veya kamusal bir faaliyetin
gerceklestiriimesi icin idarenin kisilerden aldigi 6demelere harg denir. Bir kamu tiizel kisisinin
sundugu hizmetten yararlanmak veya idarenin kendilerinin 6zel bir isini gerceklestirmesini
isteyen kisiler har¢ &derler. Farkli tiirden harclar mevcuttur. Ornegin mahkemelerde 6denen
yargilama harglari, tapu kadastro harglari, pasaport harglari bunlardan birkacidir.

Bedel: Kisilerden belirli kamusal ylikimlaltklerinin karsiligi olarak alinan paraya bedel
denir. Ornegin askerlik bedeli bunlardan biridir.
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Ruhsatiye: izne tabi 6zel girisim faaliyetlerinin yapilmasina izin verilmesi karsiiginda
devletin aldigi paradir. Kamu dizenini, saghigini ve glivenligini yakindan ilgilendiren bir faaliyette
bulunmak amaciyla idareye basvuran 6zel sektér girisimcisine veya kisiye ruhsat (izin) vermek
icin idarenin aldig1 paraya ruhsatiye denir. Ornegin siiriicii ehliyeti (ruhsati) veya atesli silah
tasima ruhsati almak isteyen bir kisiden idarenin alacagi para bir ruhsatiyedir.

Serefiye: Belediyelerin yaptiklari yol, koprd, park, yesillendirme gibi bayindirhk
hizmetleri nedeniyle degeri artan tasinmaz miilklerin sahiplerinden bu hizmetlerin bir bolimiine
katilimlarini saglamak amaciyla alinan paradir. Serefiye temel olarak bir yerel yonetim geliridir.

Kamu Kredileri: Kamu kredilerine istikraz veya kamu borglari da denir. Devlet, diger
kamu gelirlerinin bltce harcamalarina yetmedigi zamanlarda, tahvil ve bono cikararak i¢ veya
dis borglanma yoluna gitmekte ve harcamalardan kaynakli bitce agigini kapatmaktadir. Kamu
kredileri istisnai bir gelir kaynagidir.

1.8.4. idarenin Borglari

Kamu kredileri (istikraz, tahvil, bono

Kamu
¢ikarma yoluyla borglanma), idarenin imzaladigl Bakim ve Kredileri
her tiirli borglandirici sozlesmeler, cesitli Onarim (Istikraz) Borclandirici

mahkeme ilamlari, idare hukukunda fiill yol
olarak adlandirilan idarenin haksiz fiilleri, yeni
b!r kamu.h‘|zmet|.n|n .kurul.ma5|, mevcu.t kamg e iDARENIN Mahkeme
hizmetlerinin genisletilmesi, personel giderleri, Giderlerié BORCLARI @ ilamlari

Masraﬂarl * Sozlesmeler

cesitli bakim ve onarim masraflari idarenin

borclanma kaynaklarindandir (Gorsel 1.56). ’ ‘

Bitgesinin giderler hanesinde (bélimiinde) yer Kamu e ey FiilT Yol
alan, karsiigi 6denmemis her gider, idarenin Gsr'ﬁ;?ftmgs. Hizmetinin (Haksiz Fiil)

borcu olarak kabul edilir. Bu borglar idarenin Kurulmasi
bitcesinde, mal varliginin pasifini olusturur.

Gorsel 1.56: idarenin borglari
1.8.5. idarenin Mal Edinme Usulleri

Kamu hizmetlerini etkili ve verimli
bir sekilde yerine getirebilmek icin idarenin iDARENiIN MAL EDINME USULLERI
hem ta§|n|r hem de tasinmaz mallara ihtiyaci ¢ ¢
vardir. Idare bu ihtiyaclarini karsilamak igin

s o Ozel Hukuk Kamu Hukuku
cesitli yollara basvurabilir. Usulleri Usulleri
idarenin  mal edinme usulleri ¢
(yontemleri), 6zel hukuk yéntemleri ve kamu | szqn Alma Kamulastirma

hukuku yoéntemleri olmak (izere iki temel
gruba ayrilir. Bu iki temel yontemin altinda
ayrica farkh yontemler de yer almaktadir
(Gorsel 1.57).

Devletlestirme

istimval

Gorsel 1.57: idarenin mal edinme usulleri

Bir mala ihtiyag duydugu zaman idare,

oncelikle 6zel hukuk hiikiimlerine uygun olarak (6zel hukuk usulleriyle) bu mali edinmeyi tercih
eder. Ozel hukuk yéntemleriyle mali edinemeyecek ise kamu hukuku yéntemlerine basvurabilir
ve mali bu yollarla temin edebilir.
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IDARE HUKUKU UYGULAMALARI

1.8.5.1. Ozel Hukuk Usulleri

idare, her zaman 6zel hukuk ydntemlerini (satin alma ve bagis gibi) kullanarak mal
edinebilir. ihtiyaci olan tasinir veya tasinmaz mallari, 6zel hukuk hiikiimlerine uygun sekilde satin
alabilir. Fakat 6zel hukuk hiikiimlerine gbre bir malin alinmasi ve satilmasi icin hem alicinin hem
de saticinin rizasinin olmasi gereklidir. Bunun anlami, idarenin herhangi bir mali satin alabilmesi
icin o malin sahibinin bunu kabul etmesi, mali satmak icin rizasinin olmasi gerekir. Eger idarenin
satin almak istedigi malin sahibi olan kisi, o mali satmak istemezse idarenin onu satin almasi
mimkiin degildir. Ornegin sehirler arasi bir yol
yapim c¢alismasi devam ederken idarenin bu
yolun yapilacagi glizergahta bulunan bir araziyi
satin almasi gerekebilir. Yolun bu araziden
gegirilmesi zorunlu ise bu durumda idarenin
arazinin miilkiyetini almasi gerekir. idare, 6zel
hukuk yéntemine basvurarak arazinin sahibiyle
karsilkl anlasma yoluyla araziyi satin alabilir.
Bu durumda sorun ortadan kalkar ve idare yol
yapimina devam edebilir (Gorsel 1.58). Arazinin
sahibi idareyle anlasmayl ve araziyi satmayi
kabul etmez ise idare, kamu yararini gozeterek
kamu hukuku yéntemlerine basvurur.

Gorsel 1.58: Yol yapim galismasi

1.8.5.2. Kamu Hukuku Usulleri

idare, gerceklestirmek istedigi is ve islemleri veya hizmetleri yerine getirirken ihtiyag
duydugu tasinir ve tasinmaz mallari 6zel hukuk usulleriyle satin alamazsa kamu hukuku
usullerine basvurarak ihtiyaci olan mallari elde edebilir. Karsi tarafin rizasi alinmadan boyle bir
hukuki iliskiye izin vermeyen 6zel hukuktan farkli olarak idare hukuku; “kamu yararina” islem
yapacagl icin idareye, karsi tarafin rizasini almaksizin mal edinme imkani tanimaktadir. Kamu
hukuku yéntemleri, “kamu yararina” kullanilacak mallarla ilgili bireysel mulkiyet hakkina degil,
“toplumsal fayda”ya 6ncelik verir ve bu mallarin milkiyetinin idareye “zorla devri”ne imkan tanir.
Bu yontemlere “idarenin kamu hukuku usulleriyle mal edinme yontemleri” denir. Bu yéntemlerde
her ne kadar kisilerin rizasina ihtiya¢ yoksa da kamu hukuku hikimlerine uygun bicimde, satin
alinacak malin degerine gore tespit edilecek bir miktari, idare mal sahibine 6der. Ornegin bir
barajin insasi icin idarenin barajin yapilacagl bolgede yer alan evleri satin almasi gerekebilir.
idare, bulunduklari yer sebebiyle ihtiya¢ duydugu evleri, sahipleriyle anlasarak satin alabilir
ve barajin yapimina devam edebilir (Gorsel
1.59). Eger bolgede bulunan evlerin sahipleri
evlerini satmayl kabul etmezse ve idare
sadece 6zel hukuk kurallariyla hareket ederse
barajin yapimi mimkiin olmayacaktir. Bu
durum is ve zaman kaybi yasanmasina neden
olacak, barajin yapimi sonrasinda bdlgenin
ve Ulkenin elde edecegi kazanimlar da elde
edilemeyecektir. Kamu hukuku usulleri bunun
gibi toplumun menfaatine zarar verebilecek
sonuglarin 6niline gegebilmeyi saglar.

Gorsel 1.59: Baraj insasi
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idarenin, kamu hukukuna gore en cok basvurdugu mal edinme yoéntemleri “kamulastirma
(istimlak)”, “devletlestirme” ve “istimval” dir.

Kamulastirma (istimlak)

Anayasa ve Kamulastirma Kanunu’na gore, kamu yararinin gerektirdigi hallerde devlet
ve kamu tizel kisileri 6zel milkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini
kamulastirabilir (istimlak edebilir). Kamulastirma, 6zel milkiyette bulunan tasinmaz mallarin
milkiyetinin idareye gecirilmesi yontemine verilen addir. Kamulastirma her zaman bir idari
islemle ve sadece asagida verilmis olan kamulastirma sartlarinin hepsi mevcutsa yapilabilir.

¢ Devlet veya kamu tizel kisisi tarafindan gergeklestirilme
e Kamu yarari sebebiyle yapiima

e Ozel miilkiyette bulunan taginmaz mallari kapsama

e Sadece tasinmaz mallar ile ilgili olma

¢ Malin bedelinin pesin olarak 6denmis olmasi

e Malin gercek degeri lizerinden yapilma

Devletlestirme

Anayasa’ya gore, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kamu hizmeti niteligi tasiyan
Ozel tesebbiisler devletlestirilebilir. Devletlestirme, 6zel tesebbiisiin gercek degeri lzerinden
yapilmalidir. Gercek degerin hesaplanmasi ile ilgili usuller kanunla dizenlenir.

Devletlestirmenin konusu, kamu hizmeti niteligine sahip olan 6zel tesebbiislerdir.
Devletlestirmeyle kamu hizmeti ya da tekel niteligi tasiyan bir 6zel tesebbis bitiniyle devlet
milkiyetine alinir. Bu 6zel tesebbiise ait olan tiim tasinir ve tasinmaz mallar, bitin haklar ve
borglar devlete gecer. Devletlestirme kanunla yapilir.

istimval

istimval, idarenin kamu giiciinii kullanarak sadece “tasinir mallara” el koyma yetkisine
verilen addir. Bu yontem, 6zel milkiyette bulunan tasinir mallarin milkiyetinin ve kullanim
haklarinin bedeli 6denmek suretiyle, idareye devrini saglar. istimval sadece olaganiistii hallerde
uygulanan bir ydntemdir. Ornegin, bir sel felaketi sonrasinda yikintilarin kaldirilmasi, yaralilarin
kurtarilmasi, olen kisilerin defnedilmesi icin idare birgcok is makinesine veya kamyona ihtiyag
duyabilir. Béyle hallerde idare ihtiyaci olan bu tiirden araglara el koyar ve onlari kullanir. idare
el koydugu bu makineler ve kamyonlarin sahiplerine bu durumu gosteren birer belge verir. Bu
belgelerle, ilgili makamlara basvuran mal sahiplerine, bu mallarin o giinin sartlarina uygun
sekilde tespit edilecek kira bedelleri, lcretleri ve tazminat 6denir. Gegici slireyle yapilan istimval,
olaganiisti hal ortadan kalktigl zaman sonlandirilir ve idare tasinir mallari sahiplerine geri verir.
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UYGULAMA FAALIYETI
¢ Uygulama faaliyeti icin sinifinizdaki arkadaslarinizla dérder kisilik gruplar olusturunuz.
e “idare Hukuku ve Tiirk idari Teskilati” 6grenme birimindeki konulari inceleyiniz.
e 2575 sayili Danistay Kanunu’nu, 4446 sayili Kanun’u okuyunuz.
¢ Mahallfidareler, idari islem ve sdzlesmelerin sartlari ve nasil yapildigi hakkinda arastirma yapiniz.

¢ Bulundugunuz bolgede bir mahalli idare tlzel kisiligini ziyaret ediniz ve yetkililerle gériisme
yaparak uygulama faaliyetiniz hakkinda bilgi aliniz.

e Ug A4 sayfasini gecmeyecek bir idari islem veya sdzlesme érnegi hazirlayiniz.
e Sireci 6gretmeninizle takip ediniz.
¢ Uygulama faaliyeti icin slireniz 2 haftadir.

Degerlendirme: Hazirlayacaginiz uygulama faaliyetinin degerlendirilmesi agsagidaki uygulama
degerlendirme formunda yer alan olglitlere gore yapilacaktir. Calismanizi yaparken bu olgitleri
dikkate aliniz.

BiR iDARI iSLEM VEYA SOZLESME HAZIRLAMA VE SUNMA UYGULAMASI
DEGERLENDIRME FORMU

Ogrencinin Ogretmenin

Adi Soyadi: Adi Soyadi:
Ogrencinin Sinifi - Numarasi: Degerlendirme Puani:
Tarih: imza:

YONERGE: “Biridariislem veya S6zlesme Hazirlama ve Sunma” uygulamasi tamamlandiginda asagida
listelenen olgiitlere gére 6grencinin ulashg basan diizeyini belirlemek igin; 1-Cok zayif, 2-Zayif,
3-Orta, 4-lyi, 5-Cok iyi derecelerini géz 6niinde bulundurarak dlgiitleri (X) isareti ile isaretleyiniz.

Dereceler

OLCUTLER
12|34 )5

Mahalli idareler, tiizel kisilikler ve idari s6zlesmeler ile ilgili bir 6n

hazirlik yapti.

) Galisma grubu icinde yapilmis goérev paylasimina aktif katihm
sagladi.

3 Mahalli idareler, idari islemler ve sozlesmeler ile ilgili bilgilere

arastirma yapip kendi cabasiyla ulast.

4 | Yasadigl bolgede bir mahalli idareyi ziyaret etti.

Ziyaret ettigi mahalli idarenin yetkilileriyle gériismeler yaparak
onlardan idari islemler ve s6zlesmeler hakkinda bilgi aldi.

Mahalli idare yetkililerinin rehberliginde, UYAP ekranlarindaki
6 | 6rneklerden yola cikarak idari islem veya sOzlesme hazirlama
calismalari yapt.
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Dereceler

OLCUTLER
1 2 3 4 | 5

idari islem veya sézlesme metnini dilbilgisi kurallarina ve
genel hukuk diline uygun sekilde yazdi.

idari islem veya sozlesmeyi hazirlarken yetki, sekil,
8 | sebep, konu ve amag unsurlariyla ilgili 6l¢ttlere uydu ve
iceriklerini dogru verdi.

9 | Cahismasini 6zgiin bir icerikle ilgi ¢ekici bicimde sundu.

Uygulama faaliyeti icin yazili, gorsel ve dijital kaynaklari ve

10 materyalleri uygun sekilde kullandi.

11 | Uygulama faaliyetini zamaninda teslim etti.

Situn Toplamlari

Olgek Puani

Olgek Puanini 100’liik Sisteme Déniistiirme islemi: Tablodaki her 6l¢iit icin en yiiksek puan
5’tir. Tabloda toplam 11 6l¢ut vardir. Dolayisiyla tablodan alinabilecek en yiiksek puan 55tir.

Puan: [(Olgek puani x 100) / 55] Formiilii uygulanir.

Degerlendirme ile ilgili Notlar: Bu 6lcekten 100 {izerinden 70 ve iizeri puan almaniz basaril
bir performans sergilediginiz anlamina gelmektedir. Olciitlerdeki eksiklerinizi tamamlayiniz.”

Uygulama ile TIgili NOTIAr: ...........c.ocooviiiiiiiiiiiiceiceeeee ettt seenis
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0z DEGERLENDIRME

“Idari Yargi islemleri” 6grenme birimi sonunda neleri ne kadar 6grendiginizi anlamak igin
kendinizi degerlendirebilirsiniz. Bunu yapabilmek icin asagidaki formda “Evet” ve “Hayir” sek-
linde derecelendirilen segeneklerden size uygun olani isaretleyiniz. Degerlendirme sonucunda
“Hayir” cevaplariniz ¢ogunluktaysa 6grenme birimini tekrar gdzden gegirmelisiniz.

OLCUTLER

DERECELER

Evet

Hayir

Uygulamayi yapmadan once gerekli arag gereci hazirladim.

2 | Bu uygulama icin gerekli bilgileri 6grendim.
3 | Uygulama boyunca ilgili ve istekliydim.
4 | Uygulamanin tamamini kendim yaptim.
5 | Bicim kurallarini dogru uyguladim.
6 | icerikteki bilgileri dogru hazirladim.
7 | Bu tir bir uygulama yapmaktan mutluluk duydum.
8 | Uygulama bittiginde bazi becerilerimi gelistirdigimi dislindiim.
9 | Verilen uygulamayi tam anlamiyla yerine getirdim.
10 | Uygulamami zamaninda tamamladim
80




OLCME VE DEGERLENDIRME

A) Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan yerlere, climlelerde verilen bilgiler dogru ise
“D” yanlig ise “Y” yaziniz.

1 (coeeen ) Yerinden yonetim ve yerel yonetim ayni kavramlardir.
2. (eeeeeen ) Yerinden yonetimin bir diger adi da ademimerkeziyetgiliktir.
3. (ceeenee ) Daire baskanligi bakanlik tasra teskilati igerisinde yer alir.
4. (.o ) Kaymakamlar ilgenin isleri hakkinda dogrudan bakanlikla yazisirlar.
5. (ceeeeer ) En kiicik milki yonetim birimi ilgedir.
6. (ceeeeee ) Merkezi yonetim yerel yonetime gére demokratik ilkelere daha uygundur.
7. (ceeeeee ) Yerinden yonetim milli birligi gliglendiren bir sistemdir.
8. (ceeeeee ) Yerel yonetim kurum ve kuruluglari devlet tlzel kisiligi disinda ayri bir tiizel kisilige
sahiptir.
9. (ceeeee ) Blyiksehir belediyesi, il belediyesi, blylksehir ilge belediyesi, ilge belediyesi ve
belde belediyesi olmak Uzere bes tiir belediye vardir.
10. (....... ) Belediye teskilati en yalin haliyle; yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olusur.
11. (..eeoe. ) Hizmet yerinden yonetim kuruluslarina taninan 6zerklik belli bir hizmetle sinirhdir.
12. (....... ) Biridari islemin konu unsuru, o islemin hukuki sonucudur.
13. (.eeee. ) idari islemleri, diger hukuki islemlerden ayiran en 6nemli dzelliklerinden birisi idari
islemin iki yanli olusudur.
14. (....... ) idarenin yaptigi her islem idari islemdir.
15. (....... ) idarenin biitiin is, islem ve eylemleri, idari faaliyet kapsaminda degerlendirilir.
16. (....... ) Bir plastik fabrikasinda g¢ikan yangina itfaiyenin miidahale etmesi, kamu diizeninin
“dirlik ve esenlik” ogesi ile ilgilidir.
17. (ceeeeee ) Emniyet Genel Miudirligu, genel idari kolluk makamlarindan biridir.
18. (.ceeee. ) Jandarma Genel Komutanliginda toksikoloji uzman olarak galisan Ali, idari kolluk
personelidir.
19. (.ceeee. ) Subay ve astsubaylar, 657 sayil Kanun’a goére emniyet hizmetleri sinifinda yer
almaktadir.
20. (.eeeees ) KPSS’ye giren ve 89 puan alan Ahmet, memur adayidir.
21, (.eeees ) Bakan yardimcilari, genis anlamda kamu goérevlileri arasinda yer alir.
22, (.eeeens ) idarenin bir kamu hizmetinin gériilmesi icin o hizmete uygun sekilde tahsis edilen
mallarina idarenin 6zel mallari denir.
23. (.eeeeen ) idarenin kamu giiciinii kullanarak kisilerin “tasinir mallarina” el koyma yetkisine

kamulastirma denir.
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B) Asagida bos birakilan yerleri tabloda verilen ifadelerden uygun olanlar ile doldurunuz.

AL kamu yarari | uyarlanma atanma idari yargi

kuruluslar ¥ Y yarg
esitlik resim yetki genellik fonksiyon Cumhurbaskan.llgl

gaspl kararnamesi

.kamlf . sebep niteliklere hiyerarsi kamu

hizmetini unsuru gicline

24. idare hukukundan dogan davalar ............cccccccco.ve..... icinde ¢ozulur.

25. Kamu tizel kisiligi, kanunla veya .............cccoeeeennnen. ile kurulur.

26. Ayni hukuki statlide bulunanlarin ayni hukuk diizenine tabi olmasi .........ccccoevvvinnenn.

ilkesinin geregidir.

27. Aynikamu tlzel kisiligi icerisindeki gorevliler arasindaki ast - st iligskisine ............cccccoeeeineeen.
denir.

28. Yerinden yonetim kuruluslari, yerel yonetimler ve .........ccccocveeviieennne. seklinde ikiye ayrilir.

29. idare makamlarinin .........cccccocvevevennnn. dayanarak yaptigi islemler idari islemdir.

30. Bir idare makaminin bir islemi yapabilme yetenegine ..............cccceeenne. denir.

31. idarenin, yasama veya yarginin alanina giren konularda islem yapmasina ............cccococoevenne.

32.

33.

34.

denir.

Kamu hizmetinin herkese sunulmasi, kamu hizmetinin tarafsizlik ve .......cccccoeeviiiiil
ilkeleri ile ilgilidir.

Toplumun ihtiya¢ duydugu her tirli mal ve hizmetin kamu yonetimi veya birokrasisi
tarafindan sunulmasina ..........ccccccvvveeeeeennn. denir.

Okullarin, 21. yazyilin gerektirdigi teknik ve teknolojik imkanlar ile donatilmasi, kamu
hizmetinin degiskenlik ve .........ccccccoeeeiinnnis ilkelerine uygundur.

35. 657 sayiliKanun’agére memurlar, mesleklere ve gorevlerinin gerektirdigi...........cccccceeeennnen.n.
gore on iki sinifa ayrilmistir.

36. Memurlar, devletin asli ve stirekli ...l ifa eder.

37. 657 sayili Kanun’a gore diger kamu gorevlileri ........ccccccovveivennnnnn. veya secilme ile

memurluga baslayabilir.

38. iki kisi aralarinda bir sézlesme yaparken veya ticari bir islem icin imza atarken bu kisilerden
idarenin aldigl paraya .........cccceeeeviineeens denir.
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C) Asagidaki sorulari dikkatlice okuyunuz ve dogru segenegi isaretleyiniz.

39. Asagidakilerden hangisi idare hukukunun
kaynaklarindan degildir?

A) Anayasa

B) Kanunlar

C) Ozel hukuk sézlesmeleri

D) Cumhurbaskanhgi kararnameleri
E) Yonetmelikler

40. Asagidakilerden hangisi idare hukukunun

ozelliklerinden degildir?

A) idare hukuku diger hukuk dallarina

gore geng bir hukuk dalidir.
B) idare hukuku, taraflarin hukuki statii-
sline dayanir.
C) idare hukuku islemleri muhatabinin
rizasi olmaksizin yararlige girmez.
D) idare hukukundan dogan davalar idari
yargida ¢ozalir.
E) idare hukuku biiyiik oranda i¢tihatlara
dayanan bir hukuk dahdir.

41.Gorme engelli vatandaglar icin kaldirim-
larda ayri bir boliim olusturularak “kilavuz
yol” yapilmasi asagida verilen hangi ana-
yasal ilkenin geregidir.?

A) Hukuk devleti
B) Sosyal devlet
C) Kanunilik

D) Esitlik

E) Laiklik
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42. Asagidakilerden hangisi merkezi idarenin
tagra teskilatina dahildir?

A) Belediye
B) Danistay
C) llge
D) Sayistay
E) TRT

43. Asagidaki makamlardan hangileri arasin-

da idari vesayet iliskisi vardir?

A) Valiile kaymakam

B) Belediye baskani ile zabita middri
C) Bakanile vali

D) Cumhurbaskani ile bakan

E) Valiile belediye baskani

44. Asagidakilerden hangisi merkezden yone-

timin ozelliklerinden biri degildir?

A) Butln yetkiler merkezde toplanmistir.

B) Merkezi yonetimin bir tasra teskilat
vardir.

C) Merkezi yonetim kuruluslar 6zerklige
sahiptir.

D) Tek bir tlzel kisilik vardir.

E) VYetki genisligi ilkesi vardir.

45. Merkezi yonetimin bagkent ve yurt disi

teskilatlar diginda kalan yapilanmasina
verilen ad asagidakilerden hangisidir?

A) Bagli ortakhk

B) Danisma kurullar

C) Kamu iktisadi tesebbsleri
D) Tasra teskilat

E) Yerel yonetim
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46.

47.

48.

OLCME VE DEGERLENDIRME

Asagidakilerden hangisi Cumhurbaskani-
nin yiiritmenin idari yéniine iliskin go-
revlerinden biridir?

A) Cumbhurbaskani yardimcilari ile bakan-
lari atamasi ve gorevlerine son vermesi

B)
Q)

Kanunlari yayimlamasi

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama
sebebiyle kisilerin cezalarini hafiflet-
mesi veya kaldirmasi

D) Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasi-
na karar vermesi

E) Turkiye Cumhuriyeti'ne génderilecek
yabanci devlet temsilcilerini kabul et-

mesi

Asagidakilerden hangisiil idare kurulunda
bulunmaz?

A)
B)
)
D)
E)

Vali

Defterdar

il millt egitim midiri
il saghk miduri
Kaymakam

. Bakanliklarin ayri bir tizel kisiligi var-
dir.

. Bakanliklarin yurt digi teskilatlari ola-
bilir.
lil.

Bakanlar milletvekilleri arasindan
cumhurbaskani tarafindan atanir.

IV. Bakanlk teskilatinin en (st amiri
bakandir.

Yukarida verilen bilgilerden hangileri
dogrudur?

Yalniz Il
Yalniz IV
I ve lll
Ilve IV
I, Il ve IV

A)
B)
Q)
D)
E)
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49,

50.

51.

52.

il genel idaresi asagida verilen hangi
birimlerden olusur?

A)
B)
)
D)
E)

Vali ve kaymakam

Vali ve belediye baskani

Belediye baskanive belediye encliimeni
Vali, il sube mudirleri ve il idare kurulu
Blyiiksehir belediyesi, belediye ve kdy

Asagidakilerden hangisi merkezi yoneti-
min faydalarindandir?

A)
B)
C)
D)
E)

Birokrasi ve kirtasiyecilik fazladir.
Demokratik ilkelere uygundur.
Mahalli ihtiyaclar dogru tespit edilir.
Karar alma ve uygulama sireci hizhidir.
Uzmanlasma ve ekonomiklik saglar.

Yasama, yargi gibi bazi kamu hizmetleri
disindaki faaliyetlerin yerel yonetim ku-
ruluslari veya meslek 6rgiitlerince yerine
getirildigi sisteme verilen ad asagidakiler-
den hangisidir?

A)
B)
)
D)
E)

Federasyon
Parlamenter sistem
Yerinden yOnetim
Merkezi yonetim
Yetki genisligi

Genel yénetimin yerinden yonetim kuru-
luslan {izerindeki denetim yetkisine veri-
len ad asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
)
D)
E)

Hiyerarsi

Kayyim denetimi
Yetki devri
Ozerklik

Vesayet denetimi



53.

54.

55.

56.

OLCME VE DEGERLENDIRME

Asagidakilerden hangisinin tiizel kisiligi
yoktur?

A)
B)
)
D)
E)

Mahalle

Koy

ilce belediyesi

il belediyesi
Bliyliksehir belediyesi

Koy tiizel kisiliginin organlari asagidaki-
lerden hangisinde dogru verilmistir.?

A)
B)
)
D)
E)

Bucak miidird - sube muddrleri
Kaymakam - muhtar

Muhtar - ihtiyar meclisi

Mubhtar - belediye enclimeni

Mubhtar - ihtiyar meclisi - kdy dernegi

Belediye meclis liyeleri ile st diizey be-
lediye memurlarindan olusan belediye
organi asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
Q)
D)
E)

Belediye baskani
Belediye dernegi
Belediye enclimeni
Belediye meclisi

il genel meclisi

Yerel secimler kag yilda bir yapilir?

A) 3
B) 4
Q5
D) 6
E) 7
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57.

58.

59.

60.

Biiyiiksehir kurulabilmesi icin il nifusu-
nun en az kag kisi olmasi gerekir?

A) 100.000
B) 250.000
C) 500.000
D) 750.000
E) 1.000.000

Uyelerinin tamami yerel segimle segilen il
6zel idaresi organi asagidakilerden hangi-
sidir?

A) Belediye baskani

B) ihtiyar heyeti

C) il enciimeni

D) il genel meclisi

E) Vali

Sermaye vyetersizligi ya da karli bulunma-
masi gibi sebeplerle 6zel sektoriin girmedi-
gi alanlarda veya ulke glivenligi agisindan
Onem tasityan sektorleri korumak gibi
ekonomik sebeplerle olusturulmus kurum-
lardir.

Tanimi verilen bu kurumlarin genel adi
asagidakilerden hangisidir?

A) idari kamu kurumlari
B)
Q)
D)

E)

iktisadi kamu kurumlari
iktisadi devlet tesekkiilleri
Kamu iktisadi kuruluslari
iktisadi kamu istiraklar

Asagidakilerden hangisi bilimsel, teknik
ve kiiltiirel kamu kurumlarindandir?

A) Radyo Televizyon Ust Kurulu

B) Toplu Konut idaresi Baskanhg

C) Turkiye Barolar Birligi

D) Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar
E) Universiteler
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61.

62.

63.

64.

OLCME VE DEGERLENDIRME

Asagidakilerden hangisi yerel yonetimin
sakincali yonleri arasinda sayilmaz?

A) Bolgeler arasinda esitsizliklerin artma
ihtimali

B) Partizancauygulamalarayolagabilmesi
9
D)

E)

Mali denetim glclugi
Uniter devlet yapisini zayiflatmasi
Merkeziyonetiminyukind hafifletmesi

Asagidakilerden hangisi idari islemlerin
o6zelliklerinden degildir?

A) idarenin tek yanli irade aciklamasidir.
B) iceriginde muhatabinin iradesi yer alir.
C) lcrai niteliktedir.

D) Muhatabinin hukuki statiistini degistirir.
E) Kamu yarari amaci tasir.
Asagidakilerden hangisi bireysel islem
niteligindedir?

A) Yonetmelik

B) Genelge

C) Cumhurbaskani kararnamesi

D) is yeri agma ruhsati

E) Sirkller

Asagidaki islemlerden hangisi diizenleyici

islemdir?

A)
B)
Q)
D)
E)

Disiplin cezasi islemi

imar yonetmeligi

Memurun tayin islemi

Yapi ruhsati islemi

Mezuniyet belgesi verme islemi
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65.

66.

67.

68.

Asagidakilerden hangisiidari sozlesmenin
Olgiitlerinden degildir?

A)
B)

Taraflarindan birinin idare olmasi

Konusunun bir kamu hizmetinin ylri-
tlilmesi olmasi

)
D)
E)

idareye (istiin yetkiler vermis olmasi
Amacinin kamu yarari olmasi
iki tarafinin da idare olmasi

Asagidakilerden hangisi idari

unsurlarindan biri degildir?

islemin

A) Konu
B) Sebep
C) Sure
D) Sekil
E) Yetki

Asagidakilerden hangisi kamu hizmetinin
6zelliklerinden biri degildir?

A)
B)
)
D)

Kanuna dayanmasi
Yuruttlmesinde kamuyararigozetilmesi
Bazi hizmetlerden katilim payi alinmasi

idare tarafindan ya da kamu tiizel

kisileri tarafindan yerine getirilmesi
E) Sadece 6zel hukuk kurallarina gore

yuratilmesi

Asagidakilerden hangisi kamu hizmetinin
ogelerinden biri degildir?

A) Kamu hizmetini sunanlar
B)
)
D)

E)

Kamu hizmetinden yararlananlar
Dirlik ve esenlik

Kamu yararini hedefleyen faaliyetler
Kamu yarari



69.

70.

71.

72.

OLCME VE DEGERLENDIRME

Adli Kolluk Yéonetmeligi'ne gére asagida
verilen makamlardan hangisi adli kolluga
emir verebilir?

A)
B)
Q)
D)
E)

Sulh hakimi

Agir ceza hakimi
Vali

Asliye ceza hakimi
Emniyet mudird

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu’na
gbre, aday memurluk déneminde ayliktan
kesme veya kademe ilerlemesinin durdu-
rulmasi cezasi alan memur adaylari belli
bir miiddet boyunca memurluk icin tekrar
basvuruda bulunamazlar.

Kanun’a gore memur adaylari memurluk
icin kag yil sonra tekrar basvuruda bulu-
nabilir?

A)
B)
c)
D)
E)

u A W N -

Asagida yer alan kamu goérevlilerinden
hangisinin isi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda meslek olarak kabul edilmis-
tir?
A)
B)
9
D)
E)

isciler

Memurlar
Sozlesmeli personel
Mevsimlik personel
Gegici personel

Asagidakilerden hangisi bir kolluk maka-
mi degildir?

A) Emniyet Genel Mudiri
B) Kaymakam

C) Cumbhurbaskani

D) Vali

E) icisleri Bakani
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73.

74.

75.

76.

Asagida verilen kamu gorevlilerinden
hangileri 657 sayili Kanun’da hem emniyet
hizmetleri sinifinda hem de jandarma hiz-
metleri sinifinda sayilmistir?

A) Jandarma ve polis

B) Zabita ve polis

C) Polis ve bekgiler

D) Carsi ve mahalle bekgileri
E) Subay ve bekgiler

I. Ozel giivenlik gorevlileri
Il. Orman muhafaza memurlari
lll. K6y koruculari

IV. Polis

Yukandakilerden hangileri kolluk perso-
nelidir?

A)
B)
C)
D)
E)

I, lve IV

I, lll ve IV

I ve IV

I, 1l ve IV
L1, 1 ve IV

Asagidakilerden hangisi genel idari kolluk
makamlarindan biri degildir?

A)
B)
)
D)
E)

Vali

Kaymakam
Cumhurbaskani
icisleri Bakani
Belediye Bagkani

Asagidaki kamu mallarindan hangisi hal-
kin dolaylh bigcimde kullandigi “hizmet
mallarindan” degildir?

Caddeler

Hastaneler

A)
B)
C)
D)
E)

Karakollar
Kitiphaneler
Okullar
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OLCME VE DEGERLENDIRME

77. Asagidakilerden hangisi idarenin kamu
hukukuna iliskin gelir kaynaklarindan
degildir?

A)
B) Kamulastirmalar

Para cezalari

C) Resimler
D) Harglar
E) Ruhsatiyeler

78. Asagidakilerden hangisi idarenin istisnai

gelir kaynaklarindandir?

A) Ruhsatiyeler
B) Serefiyeler
C) Kamu kredileri
D) Harglar

E) Para cezalar

79. Ulkenin bir bélgesinde meydana gelen
firtina nedeniyle olaganistli hal ilan
edilmistir. Firina uzun slre devam
ettigi icin insanlar evlerinde mahsur
kalmis ve yiyeceklerini temin edeme-
meye baslamistir. insanlarin bu ihti-
yaglarini idarenin temin etmesi ve
evlerine kadar ulastirmasi gerekmistir.
Fakat idarenin elinde bu ihtiyaglarin
evlere tasinmasi igin yeterli miktarda
ara¢ bulunmadigindan, idare firtina
bolgesindeki iki nakliye sirketinin nak-
liye araglarina el koymustur. Bu iki
sirkete, araclarina idare tarafindan el
konuldugunu gosteren belgeler verilmis-
tir.

Tanimi verilen bu kurumlarin genel adi
asagidakilerden hangisidir?

A) Kamulastirma
B) Satin alma

C) Devletlestirme
D)
E) istimval

Bagis
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80. Asagidakilerden hangisi kamulastirmanin
sartlarindan biri degildir?

A)
B) Devlet ya da bir kamu tlzel Kkisisi
tarafindan gerceklestirilmelidir.

Sadece tasinmaz mallar i¢in yapilabilir.

C) Kamulastirilan malin  bedeli
olarak 6denmelidir.

pesin

D)
E) Malin gercek degeri Gzerinden vyapil-
mahdir.

Olaganuistihalzamanindayapilmahdir.



2. BGRENME BiRiMi

iDARI YARGI iSLEMLERI

Adalet TerUZiSi ve Mahkeme Salonu

Danistay ankara

Bélge Adliye Mahkemesi va:

- ]

1. lidarenin yargi disi ve yargisal denetimini, idarenin kendi i¢c denetimlerinde
yaptigl 6n inceleme veya sorusturmalari 6greneceksiniz.

2. idari yargi kavramini, Tiirk idari yargi sistemini ve idari yargi dava tiirlerini
aciklayabileceksiniz.

3. Tam yargl davasi ve iptal davasinin nedenlerini, kosullarini ve sonuglarini
O0grenecek, farklarini ayirt edebileceksiniz.

NELER OGRENECEKSINiz? 4. idari islemlerin, idari eylemlerin ve idarenin sozlesmelerinin yarg
denetiminin nasil yapildigini ve yargisal denetimin sinirlarini yorumlayip
kavrayabileceksiniz.

5. lidari yargi kararlarina karsi basvuru yollarini 6grenecek, bu kararlara karsi
basvuru dilekgelerinin nasil hazirlandigini kavrayacaksiniz.

6. ilk derece, istinaf ve temyiz mahkemelerini 6grenecek, istinaf ve temyiz
dilekgesi hazirlayabileceksiniz.

e idarivarg e ptal davasi e Danistay
e idariislem e istinaf e Bolge idare mahke-
TEMEL KAVRAMLAR » idarieylem  idarii¢ denetim mest
e Tam yargi davasi e Yiratmeyidurdurma Idari sézlesme
. davasi
e Temyiz
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I Hazirhk Calismasi

1. idarenin yargisal denetimi ile demokratik hukuk devleti anlayisi arasinda nasil bir iligki
vardir? Arastiriniz.

2.1. IDARENIN DENETLENMESI

Yapilan herhangi bir is ve islemin denetlenmesi iki agidan olduk¢a 6nemlidir: Bu is ve
islemden beklenen basari olgltlerinin ne kadarinin gergeklestirildiginin ortaya c¢ikarilmasi ve
bunlarin hukuka uygunlugunun arastirilmasi. Denetleme; islerin kabul edilen plana, verilen
emre uygun yapilip yapilmadigini belirleyen bir siirectir. Denetlenme ise denetlemeye konu olan
kisinin yaptigi is veya islemlerin denetim makamlarinca kontrol edilmesidir.

idarenin kanuniligi ilkesini ortaya koyan Anayasa’nin 123. maddesine gore istiin yetkiler
ile donatilmis idarenin denetlenmesi zorunludur. idarenin denetlenmesi; idareyi olusturan biitiin
idari kurum ve kuruluslarin is, islem ve eylemlerinin denetlenmesidir. idare; yasama, yiiriitme ve
yargi organlari ile kamuoyunu olusturan kuruluslar tarafindan denetlenir. Ornegin yargi organi,
idarenin islem ve eylemlerini “hukuka uygunluk” agisindan denetler. Diger denetim kuruluslari
ise idarenin islem ve eylemlerini hem hukuka uygunluk agisindan hem de “yerindelik” agisindan
denetlerler. Farkh kurum, kurulus ve organlar tarafindan yapilan idari denetim, idarenin yargisal
denetimi ve idarenin yargi disi yollar ile denetimi olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.

2.1.1. idarenin Yargisal Denetimi

idarenin yargisal denetimi, demokratik hukuk devleti kavraminin zorunlu bir sonucu
olarak bitin demokratik yonetimlerde kabul goéren bir yoldur. 1982 Anayasasi’nin 125.
maddesinde idarenin tim eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu vurgulanmistir.
Turkiye'de idarenin yargisal denetiminin temel dayanagini olusturan bu hiikiim; vatandaslarin,
idarenin eylem ve islemlerine karsi yargi organi tarafindan korunmasini saglamaktadir.

idarenin yargisal denetimi, diger
yargisal faaliyetler gibi, ylritme ve
idareden bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
tarafindan vyapilir (Gorsel 2.1). Ancak
idarenin is, islem ve eylemleri ile ilgili
davalar, adli yargi alaninda degil; idari yargi
alaninda yetkili kilinmis mahkemelerde
goralur. Tirkiye gibi Kara Avrupasi Hukuk
Sistemiicinde yer alan tlkelerde uygulanan
yargi ayriligi sisteminde, idari yargi ve adli
yarginin birbirinden farkli hukuk kurallari
bulunmaktadir.

Gorsel 2.1: Bagimsiz mahkeme
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Turkiye'de idari yargi alaninda gérev yapan mahkemelerden ilki, idare mahkemeleridir. 2576
sayill Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gore “idare mahkemeleri”, baska bir yargi yerinin
gorev alanina girmeyen iptal ve tam yargl davalarina bakmakla gorevlidir. Ayni Kanun’da
dizenlenmis olan “vergi mahkemeleri” genel biitgce ve mahalli idare biitgeleri ile ilgili vergi,
resim, harg gibi mali yukamlalakler ile bunlara iliskin zam ve cezalardan dogan davalara
bakarlar. Bolge idare mahkemeleri idarenin yargl denetiminde goérevli diger mahkemelerdir.
Kanun’un 8. maddesine gore “bolge idare mahkemeleri”, idare ve vergi mahkemelerinin tek
hakim ile verdigi kararlara karsi yapilan itirazlari ve bu mahkemeler arasinda ¢ikacak gorev ve
yetki uyusmazliklarini kesin olarak karara baglamakla gérevlidir. idarenin yargisal denetiminde
gorev alan bu mahkemeler disinda Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 155. maddesi ile
diizenlenen Danistay, idarenin yargisal denetiminde gorevli “yiiksek idare mahkemesi”dir. idari
yargi yerleri arasindaki gorev ve hiikim uyusmazliklarini da gidermekle gorevli olan Danistay,
idari yargi alaninda ictihat birligi saglamak lzere ictihadi birlestirme kararlari da verir.

Danistayin 2575 sayili Danistay Kanunu’na gore “ilk derece mahkemesi” olarak bakmakla
gorevli oldugu davalar da vardir. Bunlar asagida verilen karar, is ve islemlere karsi acilan idari
davalardir.

¢ Cumhurbaskani kararlari

e Cumbhurbaskaninca c¢ikarilan Cumhurbaskanligl kararnameleri disindaki dizenleyici
islemler

e Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren isler

e Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca verilen kararlar {izerine uygulanan
eylem ve islemler

e Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu kurulun gorev alani ile ilgili Danistay
Baskanhgi islemleri

e Belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarinin organlik sifatlarini
kaybetmeleri hakkindaki istemler

idari is, islem veya eylemlere yonelik yapilan yargisal denetim sonucunda idare
mahkemeleri tarafindan bir hikiim verilir. Hikme karsl itiraz, istinaf ve temyiz gibi kanun yollari
tiketildikten sonra idari is, islem veya eylem hakkinda
mahkemenin vermis oldugu karar, kesin hiikiim halini Siyasi Denetim
alir. Kesinlesen bu hiikme karsi baska bir devlet organina
basvuru yapilamaz.

2.1.2. idarenin Yargi Disi Denetimi

Demokratik hukuk devletinde idare
sadece yargisal yolla degil, yargli disi yollardan da
denetlenmektedir. Yargi disi yollar; etkin bir yargisal
denetim igin gerekli, farkli niteliklere ve araglara sahip
olan denetim onIgn_dmi Tijr.k idare hukukynd{:\, idarer?in Kamuoyu idari
yargl disi denetimi; idari denetim, siyasi denetim | Denetimi Denetim
ve kamuoyu denetimi olmak Uzere Ug¢ farkh yoldan
yapilmaktadir (Gorsel 2.2).

idarenin Yargi
Disi Denetimi

Gorsel 2.2: Dig denetim turleri
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2. OGRENME BIRIMi ‘

2.1.2.1. idari Denetim

idarenin yargi disi yollardan denetlenmesinde en ¢ok kullanilan denetim yolu idari
denetimdir. idari denetim; idarenin is, islem ve eylemlerinin yiiriitme organi iginde yer alan
makamlar tarafindan denetlenmesidir. Denetimi yapan makamlarin farkli kanunlar ile belirlenmis
denetim yetkisi goz 6niline alindiginda idari denetim, “i¢ idari denetim” ve “dis idari denetim”
olmak tzere ikiye ayrilmaktadir.

A) i¢ idari Denetim

Bir idari birimin kendi kendini denetlemesine i¢ idari denetim denir. i¢c denetim dért
sekilde uygulanir. Bunlardan birincisi, idari islem veya eylemi yapan idari birimin kendisini
denetlemesi; ikincisi hiyerarsik denetim; tglinclisii denetleme organi tarafindan yapilan denetim
(organik idari denetim); dérdiinciisi de 5018 sayili Kanun’a gére kurulan i¢ denetim birimlerince
yapilan denetimdir.

idari Birimin Kendini Denetlemesi: 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 11.
maddesine gore, idarenin yapmis oldugu bir is, islem veya eylem nedeniyle menfaatleri veya
haklari ihlal edilen kisiler islemi yapan idari makama basvuruda bulunabilir. ilgililer bu bagvuruda
s6z konusu idari islemin geri alinmasini, kaldirilmasini, degistiriimesini, iptal edilmesini veya
eyleme son verilmesini, varsa zararlarinin giderilmesini isteyebilirler. ilgilinin basvurusu (izerine
idari makam, kendi yaptigi islem veya eylemin hukuka uygunlugunu veya yerindeligini tekrar
inceleyebilir. Boylece idari makam kendi kendini denetlemis olur.

idarenin kendi kendini denetlemesinin bir diger hukuki dayanagi da 659 sayili Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine
iliskin Kanun Hilkmiinde Kararname’dir. 2011 yilinda Tiirk idare hukukunda yer almaya baslayan
659 sayili KHK, idare ile diger kurumlar veya kisiler arasindaki uyusmazliklarin uzlasma ile
giderilmesini saglamaktadir. S6z konusu KHK’nin 12. maddesine gore; idari is, islem veya eylem
nedeniyle haklarinin ihlal edildigini iddia eden kisiler, idareye basvuruda bulunarak ugramis
olduklari zararin sulh yoluyla giderilmesini isteyebilirler. Ancak kisilerin sulh basvurusu, belirli bir
konuyu ve somut bir talebi icermiyorsa reddedilir. ilgili kisiler tarafindan yapilan ve kabul edilen
basvurular, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonuna génderilir. Eger kisilerin hak ihlaline
neden olan birden varsa idari kurum veya kurulus varsa bu idarelerin temsil edildigi ortak bir
hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonu olusturulabilir.

Hiyerarsik Denetim: Hiyerarsik (ast-Ust biciminde) orglitlenme; (st makamlarin, alt
makamlara emir verme ve onlari denetleme yetkisini beraberinde getirir. Hiyerarsik denetim
sisteminde Ustler, astlarini yasal bir dayanaga
ihtiyac duymadan denetleyebilir. Baska bir
ifade ile hiyerarsik yetki, kendiliginden vardir.
Clnkd Gstin astlarini denetlemesi, Ustiin
yonetme gorevi icerisinde yer almaktadir
(Gérsel 2.3). Ustiin sahip oldugu bu denetim
gorevi, hem hukukilik hem de vyerindelik
denetimini kapsamaktadir. Bu kapsamda
hiyerarsik denetim; idari islemler, eylemler ve
kararlar konusunda ortaya ¢ikan hukuka aykiri
durumlarin kaldirilmasi, degistiriimesi veya
durdurulmasini igerir.

Gorsel 2.3 Hiyerarsik denetim
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Organik idari Denetim: Bir kamu tiizel kisiligi icerisinde bulunan denetleme organlari
tarafindan yapilan denetime, organik idari denetim denilir. Organik idari denetim, ayni tizel kisilik
icerisinde yer alan herhangi bir organin yapmis oldugu bir is, islem veya eylemin yetkili baska bir
organ tarafindan denetlenmesini kapsamaktadir. Ornegin 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore
belediye meclislerinin, belediye baskani ve belediye enclimeninin islemlerini denetleme yetkisi
vardir.

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu: idare tarafindan yapilan is, islem veya
eylemlerin niteligini artirmak ve kamu maliyesine islerlik kazandirmak amaciyla yapilan i¢ idari
denetimlerin en 6nemlisi, i¢ denetgiler tarafindan yapilan i¢ denetimdir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesine gore i¢c denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve bunlari gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek, personele rehberlik yapmak amaciyla uygulanan
bagimsiz ve nesnel giivence saglayan danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim
ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol slreglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, strekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel
kabul gdérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. ic denetim, 5018 sayili Kanun’un 65.
maddesine gore atanan i¢ denetgiler tarafindan yapilir.

idarenin kendi i¢ denetgileri (mifettisleri veya muhakkikleri) idarenin is, islem veya
eylemleriicin 6n inceleme ve sorusturma yaparken sistematik ve belli standartlara sahip belgeler
ile bunu gerceklestirirler. Genel olarak bu tiirden belgeler ve raporlarin ortak olarak sahip olmalari
gereken kurallar ve bicime dispozisyon denir.

I Sira Sizde

e darenin denetgilerinin uyguladigi 6n inceleme veya sorusturma rapor
dispozisyonu, idarenin yetkili birimleri tarafindan 6nceden tanimlanmis olmalidir.
Asagida verilen Tarim ve Orman Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligina ait inceleme
ve sorusturma raporu dispozisyonunu ve bunda yer alan érnekleri inceleyiniz.

e Ornekten yola cikarak siz de dorder kisilik gruplar halinde bir idari sorusturma
raporu hazirlayiniz.

iNCELEME / TAZMIiN VE SORUSTURMA RAPORU DiSPOZiSYON ORNEGI

T.C.
ORMAN GENEL MUDURLUGU
MUFETTISLIGI
Raporun Tarihi:
Raporun Numarasi:
A-GiRiS

1.EMIR VE KONU

Bu bélime inceleme ve sorusturma emrinin tarih ve numarasi ile emirde belirtilen
konular yazilir.
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Ornek
Orman Genel Mudurlugianun .../.../.... tarih ve 12643402.662/.....-....-...../..... sayil
gorev emirleri ve ekindeki .../.../..... tarihli .....ccccocoee e isim ve imzal dilek¢edeki;
2. e
3. s
4, s

Konunun Miufettisliginizce dilekce/makam oluru ve muhteviyatina gore
incelenmesini, genel hiikiimlere gore sorusturulmasi gereken su¢ ve sorumlulugun tespiti
halinde Sorusturma Raporu, 4483 sayili Kanun kapsaminda sorusturulmasi gereken sug
ve sorumlulugun tespiti halinde fail ve fiil belirtilerek sorusturma izni vermeye yetkili
merciye su¢ duyurusunda bulunulmak Gzere Tevdi Raporu diizenlenmesi, 657 sayili Kanun
kapsaminda sug islendiginin tespiti halinde ise sorumlulari hakkinda disiplin sorusturmasi
acllarak diizenlenecek olan evrakin Teftis Kurulu Baskanlgina gonderilmesi,

3628 sayili Kanun kapsamina giren bir sugla ilgili delil ya da emare tespit edildiginde
ihbar ve evrakin yetkili ve gérevli Cumhuriyet Bassavciligina tevdi edilmesi emredilmistir (Ek
No:..).

Sayet gorev emridilekgedeki konularin tamaminin kapsamiyorsa ve emirde “konularin
dilekce muhteviyatina gore incelenmesi ve sorumlulara rastlandiginda sorusturma acgilmasi”
belirtiliyor ise bu durumda emirde ve dilekcede belirtilen konular yazilir. Emir ve dilekge asli
diizenlenen raporlara eklenir.

Muhbir veya mustekinin alinan ifadesinde, emir ve dilek¢ede belirtilen gorevliler ve
konular disinda baska iddialar ileri sirilir ise ve mifettis veya muhakkik tarafindan yapilan
incelemede bu iddialarin da dogru oldugu anlasilirsa merkezden ayrica sorusturma emri
istenir ve bu hususlarda da sorusturmaya baslanir. Bu emrin tarihi, numarasi ve konusu da
bu béliime yazilir.

2.LUZUM VE izAHI

iddialarla ile ilgili olarak yapilan inceleme, kesif ve tespitler sonucunda hangi
konularda sorusturma acildigl, hangi konularda sorusturma agilmadigl ve hangi raporlarin
diizenlendigi bu bolimde ayri ayri belirtilir. Konular ile ilgili olarak dizenlenen veya
diizenlenecek raporlarin hepsinde bu hususlar yazilarak birbiri ile irtibatlandirilir.

Ornekler

Gorev emrinde belirtilen konularla ilgili olarak yapilan inceleme neticesinde;

5. Gorev emrinin 2. ve 3. maddelerinde belirtilen iddialarin varit oldugu ............. Orman
isletme  Sefi ..cvevrrrennne. ve Orman Muhafaza Memuru ............... " In 4483 sayili
Kanun kapsaminda sug isledikleri anlasildigindan haklarinda ............... Valiligine sug

duyurusunda bulunulmak icin bu Tevdi Raporu diizenlenmistir.

6. Gorev emrinin 1. maddesinde belirtilen iddianin varit oldugu ve isletme Mudiirii
.................... 'in disiplin hukuku agisindan sug teskil eden fiil ve davranislar icerisine
girdigi anlasildigindan, 657 sayih Kanun’un 125’inci maddesine aykiri olan bu fiil
nedeniyle hakkinda disiplin sorusturmasi agilmasina liizum gorilerek .........cccceeeeeennnen.
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9. glin ve ............ saylh Disiplin Sorusturma Raporu diizenlenmistir (Henliz rapor
diizenlenmemis ise disiplin sorusturma raporu diizenlenecektir).

10. Gorev emrinin 4. maddesinde belirtilen iddianin varit oldugu, ......... Orman isletme
Sefligi Katip Mutemedi..........cccu.u.... 'in tahsilat sirasinda kullandigi Muhasebe
Yetkilisi Mutemedi Alindilarinin miikellefe verilen niishasi ile diger niishalarini farkli
tanzim ederek ............... TL tutarindaki parayr zimmetine gegirdigi anlasildigindan
3628 sayili Kanun kapsamina giren bu fiili nedeniyle hakkinda ilgili Cumhuriyet
Bassavciligina gonderilmek Gzere .........c........ gin ve ........... sayili Sorusturma Raporu
diizenlenmistir. (3628 sayili Kanun kapsamina giren suclar icin sorusturma raporunun
oncelikle diizenlenmesi).

11. Gorev emrinin 4. ve 5. maddelerinde belirtilen iddialarin varit olmadigi, gorevli
memurlarin sug islediklerine dair delil bulunmadigi anlasildigindan, sorusturma
acllmasina lizum goridlmeyerek ............... glin ve ... sayili inceleme Raporu
diizenlenmistir (henlz diizenlenmemis ise inceleme raporu diizenlenecektir).

iddia konulari ile ilgili olarak yapilan inceleme ve sorusturma sonucunda bazi
idari tedbirlerin de alinmasi gerektigi kanisina varilirsa bu hususlar inceleme raporunda
belirtilecegi gibi idari tedbirler icin ayrica bir inceleme raporu da diizenlenebilir.

12. idari tedbirler yoniinden .............. glnve ......... sayili inceleme Raporu diizenlenmistir
(veya diizenlenecektir).

B-DELILLER
1.iNCELEME
Evrak incelemesi

Konu ile ilgili olarak incelenen evrakin mahiyeti yazilir; delil niteligindeki evrakin
suretleri (veya fotokopileri) gerekiyorsa asillari alinarak inceleme/sorusturma raporuna
eklenir. Ayni konuda c¢ok fazla evrak incelenmis ise ve bunlarin suret ve asillarinin inceleme/
sorusturma raporuna eklenmesi gerekmiyorsa incelenen evrakin mahiyetleri hangi dairede
ve dosyada bulunduklari belirtilerek “inceleme Tutanagl” diizenlenip inceleme/sorusturma
raporuna eklenir.

Kesif ve Tespitler

Arazide kesif ve tespit yapilmasi gerekiyorsa bizzat mifettis/muhakkik veya
gorevlendirilecek bilirkisi vasitasi ile yapilir. Kesif ve tespit tutanaklari ile bilirkisi raporu bu
bolimde yazilir. Tutanak ve bilirkisi raporu inceleme/sorusturma raporuna eklenir.

inceleme/sorusturma raporu birden fazla konuyu kapsiyorsa her konu ile ilgili
hususlar maddeler halinde ayri ayri yazilir.

2.SORUSTURMA

Muhbir/Musteki ifadesi: ifadesine basvurulanin adi soyadi ve ifade tutanaginin
tanzim tarihi yazilir. Ek numarasi belirtilir.

Tanik ifadeleri: 3628 sayili Kanun ve adli gorevle ilgili hazirlik mahiyetindeki
sorusturmalarda, 657 sayili Kanun’a gore yapilan disiplin sorusturmasinda ve sorusturma
acllmasina luzum gorilmeyen héallerde yeminsiz olarak ifadesi alinan tanik/taniklarin adi
soyadi ve ifade tutanaginin tanzim tarihi yazilir. Ek numarasi belirtilir.
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Hakkinda Disiplin Sorusturmasi Agilanin Savunmasi: Yeminsiz olarak savunmasi
alinan stiphelinin adi soyad ve ifade tutanaginin tanzim tarihi yazilir. Ek numarasi belirtilir.

Ornek

Muhbir ifadesi
1 o koylinden ....... Mubhbir sifatiyla tespit olunan ........... tarihli ifadesi (Ek No:....)

Tanik ifadeleri

1. Koéyilnden ....... Muhbir sifatiyla tespit olunan .......... ...... tarihli ifadesi (Ek

Savunmalar
1. . Orman isletme Sefi ............. Mifettisligimce tespit olunan ........ tarihli
savunmasi (Ek No:....)
2. e, Orman Isletmesi eski Sefi ...... istinabe yoluyla tespit olunan ........tarihli

Eklenmistir.
C- DELILLERIN DEGERLENDIRILMESi VE KANAAT

Evrak incelemesi, arazide yapilan kesif ve tespitler, bilirkisi raporu sonuglari, dinlenen
muhbir ve tanik ifadelerine gore elde edilen deliller ve savunmalar, konular itibariyle bitlinltk
teskil edecek sekilde degerlendirilir. Hakkinda sorusturma agilanin, aleyhinde ve lehindeki
delillerin analizi ve tartismasi yapilir. Mifettis/Muhakkikin kanaati belirtilir. Bu boélim,
anlasilir ve olaylari net bir sekilde ortaya koyacak bicimde diizenlenir. Tekrardan kaginilir.
Konular degerlendirilirken dayanak yapilan eklerin numarasi belirtilir.

D- SONUC
Yapilan incelemeler ve sorusturmalar neticesinde; sonug bolimi 6zet olarak yazilir.
Ornekler
3628 Sayili Kanun Kapsamina Giren Bir Eylem Tespit Edilmis ise

ceveeeereen. Orman Isletmesi Veznedari ............... (9]0 o tarihinde agik artirma
suretiyle satilan gam tomruklarinin % 50 mal bedeli karsiligi olarak alinan 5 adet banka teminat
mektubu karsiligi 535.000 Tl nin ............ yili icinde muhtelif tarihlerde borglu sahislardan alip
kasaya intikal ettirmeyerek zimmetine gecirdigi anlasildigindan adi gecenin eylemine uyan
Turk Ceza Kanunu’na goére hakkinda .............. Cumbhuriyet Bassavciliginca 3628 sayili Kanun
hikimleri geregince kovusturma yapilmasi ve 535.000 TLsinin kendisinden hiikmen tahsili
gerektigi,

Kanisina varilmakla bu Sorusturma Raporu diizenlenmistir.
islenen Sug Adli Géreve Giriyor ise

............. Orman isletme Sefliginde gérevli Orman Muhafaza Memurlari ................ ve
......... ‘nun, ormanda yaptiklari koruma goérevi sirasinda ...........kdylinden...........nu, ormandan
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kacak agac keserken (veya ormandan tarla agarken) (yahut............ ‘nu, ........... plakal kamyonla
nakliyesiz kagak orman emvali naklederken) gérmelerine ragmen sug zapti diizenlemeyerek
saliverdikleri ve boylece 6831 sayili Orman Kanunu’nun 79’uncu ve 82’nci maddeleri ve
ilgili mevzuat ile kendilerine verilmis olan adli gorevlerini yapmadiklari anlasildigindan,
haklarinda Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 161’inci maddesi geregince ............... Cumhuriyet
Bassavciliginca kovusturma yapilmasi gerektigi,

Kanisina varilmakla bu Sorusturma Raporu diizenlenmistir.
657 Sayili Kanunu’nun Gore Disiplin Sorusturmasi Yapilmis ise

............ Orman isletme Midiri ......... ve Muhasebe Yetkilisi ....................nun; Kanun,
tlzik ve yonetmeliklere uygun olarak verilmis olan Orman Genel MudurlGgi ve ..................
Orman Bolge Mudirltgi emirlerini yerine getirmeyerek, bu emirlere aykiri sekilde idare
zarari meydana getirilmeden piyasa satis bedeli tizerinden, firinci, hamamci, mandiraci, bazi
nakliyecilere ve sahislara, isletme Midirinin sifahi talimati veya 6zel emir niteligindeki
yazilar ve belgelere istinaden yakacak odun satisi yaptiklari, bizzat belediyelere herhangi
bir yakacak odun satisi yapmadiklari gibi, emirlerde belirtilen miktarlarda rezerv odun da
bulundurulmadigi anlasildigindan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125’inci maddesi
(D) bendinin, (n) alt bendi geregince kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziyeleri
gerektigi, 6dil veya basari belgesi dikkate alinarak dnerilen cezanin bir derece hafifletilerek
1/8 oraninda ayliktan kesme cezasi ile tecziyesinin gerektigi, kanisina varilmakla bu Disiplin
Sorusturma Raporu diizenlenmistir.

Sorusturma Yapilmasina Liizum Gériilmemis ise

......................... Orman isletme Sefi ....cceeeeeeeeee.. ve Orman  Muhafaza
MemurU.......coeeeuveenee. haklarindaki;

................................... iddiasinin varit olmadigi veya
..................... iddiasini dogrulayacak yeterli delil olmadigi veya,
weereerenee. iddiasinin yerinde olmadigl, 0layin ......cvvvveveeceis veveveceienns oldugu,
Memurlarin sug teskil edecek fiil ve davranislari bulunmadigi,
Kanisina varilmakla bu inceleme Raporu diizenlenmistir.”
Denilmek suretiyle raporun sonug bolimi baglanir.
idarenin Ugradig: Zarar Var ise

Dizenlenecek Tazmin Raporu ile idare zararinin olus sekli, miktari ve ne sekilde
hesaplandigi izah edilir. Kimlerden ne sekilde tahsil edilecegi belirtilir. Ayni idare zararindan
birkag gorevli sorumlu ise “mistereken ve miteselsilen” ve faiziyle birlikte rizaen, miimkiin
olmadigi takdirde kanuni yollarla hilkmen tahsil edilmesi talep edilir.
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I Sira Sizde

idarenin i¢ denetgilerinin bir idari is, islem veya eylem hakkinda bir &n inceleme
veya sorusturma raporu hazirlarken bunlari idare adina gergeklestiren yetkili kisiye veya
memurlara kendilerini savunmalari igin ¢agrida bulunmasi gerekir. Kendisi hakkinda bir
inceleme veya sorusturma acilmis olan kisi veya kisilerin savunmasi bir tutanakla kayit altina
alinir.

e Asagida verilmis savunma tutanagi sablonunu inceleyiniz. Siz de bir savunma
tutanagi hazirlayiniz.

HAKKINDA DiSiPLIN SORUSTURMASI YAPILANA AiT SAVUNMA TUTANAGI

T.C. kimlik numarasi

Adi ve soyadi

Baba adi

Medeni hali, cocuk sayisi
Dogum vyeri ve tarihi
Nufusa kayith oldugu yer
ikametgah adresi

is yeri adresi

Varsa telefonu (ev-is-cep)

Yukarida acik adresi ve kimlik bilgileri yer alan ........cccooeveieiennnen. (savunmasi
istenen kisinin adi-soyadi) .../.../[.... tarihinde .................... (kurumun/idari birimin adi)
Mudirlugindeki Mifettisligime / Muhakkikligime ait calisma odasina davet edilerek idari
sorusturmanin tamamlandigi hatirlatildi ve savunmada bulunacagi hususlar;

1.
2.

(Sorusturma baslatilan fiiller maddeler halinde bu bolime yazilir.) .... anlatildi.
Savunmada bulunup bulunmayacagi, savunma icin siire isteyip istemedigi soruldu ve talebi
halinde kendisine 7 (yedi) giinden az olmamak (izere makul bir stirenin verilecegi hatirlatildi.
Sire istemiyorum, savunmami hemen simdi yapacagim demesi izerine alinan savunmasinda:

“

" dedi.

Savunmada bulunacagi baska bir hususun olmadigini belirterek diizenlenen tutanak
okunduktan sonra savunmasinin 6zgir iradesine dayali oldugunu ve aynen yazildigini beyan
etmesi lizerine mustereken imzalandi. ..../..../.......

imza imza imza
Adi1-SOYADI AdI-SOYADI AdI-SOYADI
Miufettis/Muhakkik Tutanak Katibi Savunma Sahibi
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Agiklama

1. Sorular; sozli olarak sorulabilecegi gibi savunmasi istenilene her bir konu ayri ayri
ifade maddeler halinde savunma tutanaginda yer alacak sekilde yazil olarak sorulur.
Savunmasini hemen vermek istemesi halinde, savunmasi sorulara cevap alacak
sekilde tutanaga yazilir (Sorular sorulup cevabi tutanaga yazilabilir).

2. Savunma igin siire talep edilmesi halinde 657 sayili Kanun’un 130’uncu maddesi
geregince 7 gliinden az olmamak Uzere sire verilir ve belirtilen tarihte savunmasi
istenir. Belirtilen tarihte savunmasini vermedigi takdirde savunma hakkindan
vazgecmis sayllacagl hatirlatilir. Savunma siiresi olan asgari 7 gunlik silre tebligin
ertesi glinl islemeye baslar ve kamu goérevlisinin savunmaya geldigi giin sireye dahil
edilmez.

3. Savunma sahibinin ya da sorusturmayi yapanin talebi lzerine savunma yazil olarak
da alinabilir.

4. Savunma sirasinda bazi belgeler ibraz edilirse belgeler savunmasina eklenir,
savunmada bulunanin gosterdigi taniklarin da ifadeleri mutlaka alinir. Ayrica
suphelilerin savunmasinda yer vermedigi hususlarin hatirlatilip ilgilinin bu konuda
savunma yapmadigi yazilr.

B) Dis idari Denetim

Bir kamu kurulusunun baska bir kamu kurum veya kurulusu tarafindan denetlenmesine
dis idari denetim denir. Dis idari denetimde, bir kamu tlzel kisisi veya onun herhangi bir organi
tarafindan tesis edilmis is, islem veya eylem baska bir kamu tizel kisisinin denetim organlari
tarafindan kontrol edilir. Tirk idare hukukunda dis idari denetim, vesayet denetimi ve Ozel
denetim kuruluslari tarafindan yapilan denetim (6zel denetim) olmak (izere ikiye ayrilir.

Vesayet Denetimi (idari Vesayet): Devlet tiizel kisiliginin (merkezi idare) yasal bir yetkiye
dayanarak yerinden yonetim kuruluslarinin organlari, islem ve eylemleri lizerinde sahip oldugu
onama, onamama, degistirerek onama, bozma, erteleme gibi yetkileri iceren denetime vesayet
denetimi veya idari vesayet denir (Gorsel 2.4). Baska bir ifade ile vesayet denetimi; yerinden
yonetim kuruluslarinin kendileri disindaki bir baska idari birim tarafindan, yasalarin gosterdigi
sinirlaricinde denetlenmesidir. Vesayet denetimi, 1982 Anayasasi’'nin 127. maddesinde; “Merkezi
idare, mahalli idareler (zerinde,
mabhalli hizmetlerin idarenin butlinlGgl
ilkesine uygun sekilde vyurutilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli

ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi Idarl
amaclyla, kanunda belirtilen esas ve v‘_

usuller dairesindeidarivesayet yetkisine Vesayet
sahiptir” seklinde diizenlenmistir. Bu :@:

hikme gore vesayet denetimi devlet \’

idaresi tarafindan, yerinden yodnetim 180ADEOL

kuruluslarinin organlari ve gorevlileri BUYUKSEHIR

. o P . BELEDIYESI
ile bu kuruluslarin islemleri (zerinde

gerceklestirilir.

Gorsel 2.4: idari vesayet

9

|

2. OGRENME BIRIMi




2. OGRENME BIRIMi ‘

IDARE HUKUKU UYGULAMALARI

Ozel Denetim Kuruluslan Tarafindan Yapilan Denetim (Ozel Denetim): Kanunla veya
Cumbhurbaskanligi kararnamesiile dizenlenmis bulunan 6zel yetkili denetim kuruluslari tarafindan
idarenin is, islem, eylem ve kararlari izerine yapilan denetime 6zel denetim denir. Ozel denetim,
denetim konusunda uzman olan ve vesayet makami olmayan kurum veya kuruluslar tarafindan
yapilmaktadir. Yiksek denetim olarak da ifade edilen ve idarenin distan denetimine olanak
saglayan 6zel denetim, genellikle, merkez yonetiminde yer alan denetim kurullari tarafindan
gerceklestirilir. Tlirk idare hukukunda, idarenin distan denetlenmesinde gorev alan bazi kurum
veya kuruluslar asagida verilmistir.

e Devlet Denetleme Kurulu

e Kamu Denetgiligi Kurumu

¢ Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu
e insan Haklari ve Esitlik Kurumu

e Sayistay

o Teftis Kurullari

2.1.2.2. Siyasi Denetim

idarenin is, islem ve eylemlerinin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan denetlenmesine
siyasi denetim denilir. Tirkiye Cumhuriyeti'nin 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren benimsedigi
Cumbhurbaskanligi Hik{met Sistemi'ne gére Cumhurbaskaninin ve bakanlarin TBMM’ye karsi
herhangi bir siyasal sorumlulugu yoktur. Ancak TBMM’nin yiritme organi (zerinde birtakim
denetim araglari vardir. TBMM’nin baska bir kurum ve kurulusa gerek duymadan kendi genel
kurulu veya komisyonlariile kullanabilecegi idareyi denetleme araclari; yazili soru, genel gériisme,
meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, dilek¢e komisyonu araciligiyla yapilan denetim ve TBMM
insan Haklari inceleme Komisyonu tarafindan yapilan denetim olmak iizere alti tanedir.

Yazili Soru: Anayasa’nin 98. maddesine goére yazili soru, yazili olarak en ge¢ on bes giin
icinde cevaplanmak Uzere milletvekillerinin Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili
olarak soru sormalarindan ibarettir.

Genel Goriisme: Anayasa’nin 98. maddesine gore genel goriisme, toplumu ve devlet
faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tirkiye Blyik Millet Meclisinde gorisiilmesidir.

Meclis Arastirmasi: Anayasa’nin 98. maddesine gore meclis arastirmasi, TBMM
komisyonlari tarafindan, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir.

Meclis Sorusturmasi: Anayasa’nin 98 ve 106. maddesine gore; Cumhurbaskani,
Cumbhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda, gorevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla
yapilan sorusturmaya meclis sorusturmasi denir.

Dilekce Komisyonu Araciligiyla Yapilan Denetim: Anayasa’nin 74. maddesine gore;
idarenin, is, islem ve eylemlerinden etkilenenler dilek ve sikayetlerini dilekge haklarini kullanarak
TBMM'’ye bildirebilir. 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 8. maddesine
gore; TBMM’ye gonderilen dilekgeler, dilek¢ce komisyonu tarafindan incelenip 60 giin icerisinde
sonuclandirilir.

TBMM insan Haklan inceleme Komisyonu Tarafindan Yapilan Denetim: 1990 yilinda,
3686 sayili insan Haklari inceleme Komisyonu Kanunu ile TBMM insan Haklari inceleme
Komisyonu kurulmustur. Siyasi parti gruplarinin Gye sayilari ile dogru orantili olarak temisil
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edildigi bu komisyon, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarinda inceleme yapma ve bunlardan bilgi
isteme yetkisine sahiptir. Komisyon tarafindan hazirlanan raporlar dogrultusunda genel gériisme
yapilabilmektedir.

Sira Sizde

Asagida TBMM dilekge komisyonuna verilmis bir 6érnek dilekge vardir. Bu dilekgeyi
inceleyip siz de TBMM dilekgce komisyonuna verilmek Uzere bir dilekge hazirlayiniz.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
DILEKCE KOMiSYONU

Malumunuz oldugu Uzere, 1/8/2010 tarih ve 27659 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige giren Gelir Vergisi Kanun’un ve Bazi Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 56’inci maddesi ile degisik
399 sayili Kanun Hikmiinde Kararname’nin ek 2’nci maddesi uyarinca Devlet Hava
Meydanlari isletmesi Genel Mudirliigiinde gérev yapan personele cesitli oranlarda
havacilik tazminati 6denmektedir.

Diger taraftan, Meteoroloji Genel MudirlGgl ile Devlet Hava Meydanlari
isletmesi Genel Miidiirliigii arasinda varilan mutabakat geregince; Meteoroloji Genel
Mudurligince sivil havaciliga verilen meteorolojik hizmetlere iliskin milli maliyetin
(personel giderleri dahil) hesaplanarak yapilan harcamalarin Avrupa Hava Seyrisefer
Guvenligi (Eurocontrol) teskilatindan geri dontsi saglanmaktadir. Ancak, s6z konusu
odemelerden Meteoroloji Genel Midurligl personeline herhangi bir 6deme
yaptimamaktadir.

Anayasamizin 10’'uncu maddesindeki esit ilkesi ile 55. maddesindeki lcrette
adaletin saglanmasina iliskin diizenleme nedeniyle Meteoroloji Genel Mudirliigiince
Eurocontrol teskilatindan yapilan tahsilatlardan tarafima havacilik tazminati 6denmesi
icin gerekli yasal diizenlemenin yapilmasini arz ve talep ederim. / /2014

imza

Adi- Soyadi
Adres:

2.1.2.3. Kamuoyu Denetimi

Kamuoyu; bir konuyla ilgili halkin genel diisincesidir. Kamuoyu belli bir zamanda, belli bir
tartismali sorun hakkinda, bu sorunla ilgilenen kisilerin belirgin kanaatidir. Bu nedenle herhangi
bir soruniile ilgilenen medya, sivil toplum 6rgutleri, sendikalar ve meslek kuruluslari kamuoyunun
belirlenmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

101 +——

|

2. OGRENME BIRIMi




IDARE HUKUKU UYGULAMALARI

2. OGRENME BIRIMi ‘

idarenin; medya, sendikalar, kamu kurumlari, sivil toplum &rgitleri vb. baski gruplar
tarafindan denetlenmesine, kamuoyu denetimi denir. Bir (ilkede demokratik bir atmosferin
olusmasi, kamuoyu denetiminin etkili olmasini saglar. Ginimizde medya veya diger baski
gruplari, idarenin uygulamalarinin elestirildigi, hukuka aykiriliklarin ve yolsuzluklarin giin yiziine
cikarildigi araglar haline donlisebilmektedir.

2.1.3. idarenin Mali Sorumlulugu

Kisinin kendi davranislarini veya kendi yetki alanina giren herhangi bir olayin sonuglarini
Ustlenmesine sorumluluk denir. Hukuki sorumluluk ise “kisinin, bir isleminin, bir davranisinin
veya kendisiyle hukukun iliskilendirildigi bir olayin sonuglarina katlanma yikimlGlGgi” olarak
tanimlanmaktadir. Kisinin davranisi ile ortaya ¢ikan sonug arasindaki iliskinin dogal sonucu olarak
hukuk, kisilerin bazen mali bazen de cezai sorumluluklarini dizenlemistir. Mali sorumluluk
“Bir kisinin ugradigl zararin tazmininin bir baska kisiye yukletiimesine iliskin sorumluluktur.”
1982 Anayasas’nin 125. maddesinde yer alan “idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan
zarari 60demekle yukamlidiar” hikmd, idarenin mali sorumlulugunun anayasal dayanagini
olusturmaktadir.

Turk idare hukukunda, idarenin mali sorumlulugu; idarenin 6zel hukuka iliskin mali
sorumlulugu ve idarenin idare hukukuna iliskin mali sorumlulugu olmak tzere iki farkl sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Clinki idare, ¢ogu zaman idare hukuku kapsaminda bazen de 6zel hukuk
kapsaminda faaliyette bulunur.

idarenin Ozel Hukuka iliskin Mali Sorumlulugu: idarenin medeni sorumlulugu olarak da
adlandirilan bu sorumluluk; idarenin, 6zel hukuk kisisi olarak yer aldigi durumlarda, diger kisilere
dzel hukuk alaninda verdigi zararlar karsilamasidir. idarenin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak yer
aldigi hukuksal durumlarda, idarenin mali sorumlulugu; kanundan, haksiz fiilden veya sebepsiz
zenginlesmeden dogan borg iliskisinden kaynaklanir.

idarenin idare Hukukuna iliskin Mali Sorumlulugu: idari sorumluluk olarak da
adlandirilan bu sorumluluk, idarenin taraf oldugu ve kamu hukukuna tabi olan uyusmazliklardan
kaynakh mali sorumluluktur. Bu nedenle idari yargl alanina girer. idarenin kamu giiciine
dayanarak yaptigi is, islem veya eylemler nedeniyle zarara ugrayan kisiler, zararlarini idareden
tazmin eder. idarenin idare hukukuna tabi olan mali sorumlulugu; idari sézlesmelerden, idarenin
kusur sorumlulugundan ve idarenin objektif sorumlulugundan kaynaklanmaktadir.

idarenin idari sézlesmelerden dogan mali sorumlulugu, Ug¢ farkli sekilde ortaya
cikmaktadir. Bunlardan ilki, bir idari so6zlesmede karsi tarafin, s6zlesmede 6ngorilmeyen ancak
yapilmasi zorunlu olan bazi edimleri kendiliginden yerine getirmesidir. S6z konusu edimler,
idareye faydali ve yapilmasi zorunlu ise edimde bulunan karsi tarafin tazminat hakkinin dogdugu
kabul edilir. idarenin sebepsiz zenginlesmesine neden olabilecek bu tiir durumlarda, tazminat
davalari adli yargida gordlar.

idari sozlesmelerden kaynaklanan ve idarenin mali sorumlugunu ortaya cikaran bir diger
durum ise Fait Du Prince (beklenmeyen hal naziresi) ilkesidir. Buna gore; bir idari s6zlesmede
idarenin tek tarafli degisiklik yapmasi veya idarenin yaptigi islemler ya da aldigi kararlar nedeniyle
sdzlesmenin agirlasmasi sonucunda karsi taraf, mali dengesinin bozuldugu gerekgesiyle zararinin
tazmin edilmesini isteyebilir. Bu durumda idare, mali dengesinin bozuldugunu ispat eden tarafin
zararini tazmin etmelidir.
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Bir idari sozlesmede taraflarin iradesinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan ve sozlesme
yapildigr zaman 6ngérilmeyen olaylar nedeniyle de idarenin mali sorumlulugu ortaya cikabilir.
idare hukuku alanina giren bu durum imprevisiyon (6ngériilmezlik) ilkesi olarak adlandiriimaktadir.
idarenin mali sorumluluguna neden olan bu durumda da idare, sdzlesmenin karsi tarafinda
bulunan kisinin agirlasan yikininin bir kismini karsilamalidir. Ornegin A sirketi, Malatya’nin
Sivrice ilgesinde bir okul yapmak icin MEB ile bir s6zlesme imzalamistir. Sirket, okulun ilk katini
bitirmistir. Ancak 24 Ocak 2020 tarihinde meydana gelen 4,7 bilyukligindeki deprem, ilk kat
bitirilmis okulun yikilmasina neden olmustur. Okul yapim soézlesmesinin yapildigi donemde
depremin 6ngorilmesi imkansizdir. Bu nedenle deprem sonrasinda idare, A sirketinin agirlasan
yukanan bir kismini karsilamalidir.

idarenin kusur sorumlulugundan kaynaklanan mali sorumlulugu ise idari faaliyetlere
iliskin olarak ortaya c¢ikan hizmet kusuru ve idari personele iliskin olarak ortaya cikan gorev
kusuru nedeniyle olusabilir. Hizmet kusuru; bir kamu hizmetinin koti islemesi, gec islemesi veya
hizmetin hig islememesi nedeniyle ortaya ¢ikan kusurdur. Ornegin yangin sirasinda itfaiyenin geg
gelmesi veya itfaiye aracinda su olmamasindan dolayi yangina miidahale edilmemesi ya da bakim
calismasi devam eden yollara uyari levhalarinin konulmamasi nedeniyle trafik kazasi olmasi gibi
durumlar birer hizmet kusurudur. Gorev kusuru ise bir kamu goérevlisinin gorevi sirasinda zarar
dogurucu tutum ve davranislari ile zarara sebep olmasidir. Hem hizmet kusurunda hem de goérev
kusurunda idare, zarara ugrayan kisilerin zararlarini tazmin etmelidir.

idarenin idare hukukundan kaynaklanan mali sorumlulugunun bir diger nedeni de
idarenin kusursuz sorumlulugudur. Kusursuz sorumluluk, idarenin hukuka uygun is, islem veya
eylemleri nedeniyle ortaya cikan bazi zararlari tazmin etme yukimlalagudur. Objektif sorumluluk
olarak da adlandirilan kusursuz sorumluluk hallerinde, idarenin, kusurlu olup olmadigina
bakilmaksizin, ortaya ¢ikan zararlari gidermesi gerekmektedir. Kusursuz sorumluluk; teknik risk
sorumlulugu sosyal risk sorumlulugu ve kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesi gibi durumlarda
ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin bir bomba imha uzmaninin gérevi sirasinda dlmesi, idarenin kusursuz
sorumlugunu dogurur.

2.2. IDARI YARGI

idari Yargi Kavrami

Hukuk devletinin diger sartlarinin yaninda en 6nemli
sartlarindan biri de idarenin denetlenmesidir. idari yarg,
idarenin denetlenmesinin en etkin yontemlerinden biridir
(Gorsel 2.5). Hukuk devletinde, idarenin eylem ve islemleri
nedeniyle menfaati ihlal edilen ya da ihlal edilme ihtimali
olan kisiler, yetkili yargi makamlarina miiracaat ederek bu .
haksizigin giderilmesini isteyebilirler. Gorsel 2.5: Idari Yargl

idarenin yargisal denetimi ile ilgili olarak iki sistem bulunmaktadir. Bunlardan biri “yargi
birligi sistemi” digeri de “yargi ayrihgi sistemi” (idari rejim)dir. Yargi birligi sisteminde idarenin
yargisal denetimi, adli yargi icerisinde gergeklestirilir. Yargi ayriligi sisteminde ise idarenin yargisal
denetimi, sadece idarenin eylem ve islemlerini denetlemek tizere kurulmus olan mahkemeler
tarafindan yapilir.

idari yarg: ilke olarak idarenin idare hukukunca diizenlenen etkinliklerden dogan
uyusmazliklarla ilgilenen, adli yarginin disinda, kendine 6zgli kurallari ve yargilama yontemleri
bulunan ayri bir yargi diizenidir.
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idare hukukunun konusunu kamu idareleri olusturur. Kamu idareleri ile hem kamu
orgutleri hem de bu 6rgitlerin yapmis oldugu idari faaliyetler kastedilmektedir. Bazen de “idare”
bu iki anlami da i¢ine alacak sekilde en genis hali ile kullaniimaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 125. maddesindeki, “idarenin her tiirli eylem ve
islemlerine karsi yargl yolu aciktir” climlesiyle idarenin faaliyetlerinin yargiya acik oldugunu
hikme baglamistir. Fakat bu oldukca énemli hukuk devleti ilkesine bazi istisnalar da getirmistir.
Asagida verilen islemler idari yargiya gotliriilemeyen istisnalardir.

e Yiuksek Askeri SGranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma
islemleri

e Hakimler ve Savcilar Kurulunun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar disindaki
kararlari

Adli yargi ile idari yarginin ilk olarak 1700’lG yillarin ortasinda Fransa’da birbirinden
ayrildigi gorilar. Adli ve idari yargi ayriminin ilk 6nce Fransa’da ortaya ¢ikmasi tarihf bir stirecin
sonucudur.

Derebeylik Dénemi’nde Fransa’da adli yargi —idari yargi ayrimi yoktu. Merkezi kralligin
derebeyleri lizerindeki etkisi arttikca krallik tarafindan atanan, krali temsil eden, polis giicline
ve bir yargicin islevine sahip gorevliler (seneschal-seniseal) arasinda is bolimi yapiimaya
baslanmistir. Bazi gorevliler yargi faaliyetlerini yerine getirirken bazi gorevliler de yonetim
gorevlerini yerine getirmistir. Bu donemde Cour de Parloman (Kuur dé paglemon) adi verilen
yerel meclisler yargiglarin kararlarini inceleyebilmekte ve yerel yasalar yapabilmekteydiler.

Kraliyet otoritesine direnen hatta kralin gonderdigi fermanlari uygulamayan
parldmanlari sinirlandirabilmek icin Fransiz ihtilali’nden dnce cesitli diizenlemeler yapilmistir.
XIV. Louis, 22 Ekim 1653’te, her ne surette olursa olsun, parlomanlarin devlet isleri ve maliye
konulariyla ugrasmalarini yasaklayan bir buyruk yayimlamistir.

Parlémanlarin yetkileri ile ilgili asil diizenleme 16-24 Agustos 1790 kanunlari ile
yapilmistir. Bu kanunun giinimiizde de gegerli olan 13. maddesi ile “Yargl fonksiyonu, idari
fonksiyondan ayridir ve her zaman ayri kalacaktir; hakimler, hangi sekilde olursa olsun ne
idari makamlarin isleyislerine karisabilirler ne de onlari gorevleri dolayisiyla mahkemeye
cagirabilirler, aksi davranis sug sayihr.” hikmi getirilmistir. Bu madde, idare hukukunun
baslangici sayilmaktadir.

Tark yargi sisteminde idari yargi ile adli yarginin ayrilmasi 19. yuzyilin ilk yillarinda
baslayan islahat ve yenilesme hareketlerinin bir sonucudur. 1854 tarihli Meclis-i Tahkik
Nizamnamesi ile tasra meclislerinde (bliyliik meclislerde), ceza yargilamasi ile gorevli olmak
lizere meclis icinden ¢ikan meclis-i tahkikler olusturulmustur. Bu Nizamname sonrasinda
meclisler boylece fiilen idare meclisi ve meclisi tahkik olarak iki ayri bicimde calismaya
baslamistir.

Turk hukuk sisteminde Meclis-i Tahkik Nizamnamesi ile idari yargl uygulamalari fiilen
baslamissa da 1868 yilinda Danistayin Slra-yi Devlet adiyla kurulmasi Tirk idari yargisinin
baslangici olarak kabul edilmektedir.
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2.2.1. idari Yargi Teskilatlanmasi

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu (IYUK)'nun 1. maddesine gére idari yargi su
kuruluslardan olusur: Danistay, Bolge idare Mahkemesi, idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi
(Gorsel 2.6).

idare mahkemelerinin kurulus ve gérevleri, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

IDARI YARGI TESKILAT YAPISI

" . —_ idare Mahkemesi
Ilk Derece Mahkemesi 3 Vergi Mahkemesi

ikinci Derece >

/ istinaf Mahkemesi Bolge idare Mahkemesi

Ugiincii Derece >
/ Temyiz Mahkemesi

Danistay*

* Danistay ylksek mahkeme olmakla birlikte 2575 sayili Danistay
Kanunu’nun 24. maddesinde belirtilen hallerde ilk derece mahkemesi
sifatiyla gérev yapar.

Gorsel 2.6: idari yargi teskilat yapisi

2.2.2. idare ve Vergi Mahkemeleri

2576 sayili Kanun ile idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, idari yarginin “ilk derece
mahkemeleri” olarak kabul edilmistir. ilk derece yargi mahkemeleri, bir davanin ilk olarak acildig
ve gorildigi mahkemeleri ifade eder.

2.2.2.1. idare ve Vergi Mahkemelerinin Gérevleri

idari yargida “genel gorev ilkesi” uygulanmaktadir. ilk derece idare mahkemeleri genel
gorevlidir. Kanunla baska bir idari yargi makaminin gérev alanina birakilmayan tiim idari davalar
bu mahkemelerde agiimalidir.

2576 sayili Kanun’un 5. maddesine gore idare mahkemelerinin gérev alanina giren
konular sunlardir:

e Vergi mahkemelerinin gorev alanina giren davalarla ilk derecede Danistayda
¢oziimlenecek olanlar digsinda kalan asagidaki dava tirleri ve isler

» Iptal davalari
»  Tam yargi davalari

» Kamu hizmetlerinden birinin yiritilmesi icin yapilan idari sézlesmelerden
dolayi taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar (tahkim yolu
ongorilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar harig

»  Diger kanunlarla verilen isler

e Ozel kanunlarda Danistayin gérevli oldugu belirtilen ve idari Yargilama Usulii Kanunu
(IYUK) ile idare mahkemelerinin gorevli kiinmis bulundugu davalar
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2.2.2.2. Vergi Mahkemelerinin Gorevleri

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 6. maddesine gére vergi mahkemelerinin gorevleri
sunlardir:

e Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar

e Ustte sayilan konularda, Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’un
uygulanmasina iliskin davalar

¢ Diger kanunlarla verilen isler

2.2.2.3. idare ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Calisma Usulleri

idare ve vergi mahkemeleri bir baskan ve iki tiyeden olusur. idare mahkemeleri, davalari
kurul ile karara baglar. Ancak bazi davalarda tek hakimle de karar verilebilmektedir.

Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bélgelerin cografi
durumlari ve is hacmi goéz 6niinde bulundurularak Adalet Bakanliginca kurulur (Gorsel 2.7).
Bunlarin yargi cevreleri de Adalet Bakanhgi tarafindan belirlenir.

Ayni yargl cevresinde birden ¢ok idare mahkemesinin bulunmasina ve islerin
yogunluguna gore mahkemeler arasinda is bolimi yapilabilir. Bu is bélimine karar verme
yetkisi Hakimler ve Savcilar Kurulundadir.

Goérsel 2.7: Istanbul Bélge idare Mahkemesi

2.2.3. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare mahkemeleri idari yarginin ikinci derece mahkemesidir. Bolge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kurulus ve yargi cevrelerinin tespit
edilmesine, bu mahkemelerin kaldirilmasina veya yargi cevrelerinin degistiriimesine Adalet
Bakanliginin 6nerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Kurulunca karar verilir. Bu kararlar verilirken
icisleri ve Maliye Bakanliklari ile Glimriik ve Ticaret Bakanhginin gérisleri alinir.

I Onemli

Cumhurbaskanligi Hik(met Sistemi'ne gecilmesi ile bazi bakanliklarin yapilari
ve isimleri degistirilmistir. Ancak bu degisikliklerden bazilari henlz kanunlara islenmemis
oldugundan kitapta, bazi kanun maddelerinin mevcut halindeki metinler kullaniimistir.
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Bolge idare Mahkemesi baskanligi ve tiyeliklerine, Hakimler ve Savcilar Kurulunca atama
yapilir. Bumahkemeler gerektiginde birden ¢ok kurul halinde galisabilirler. Bu kurullarin olusumu,
aralarindaki is bolima ile kurullara kimin baskanhk edecegi Hakimler ve Savcilar Kurulunca

belirlenir.

Bolge idare mahkemelerinin genel olarak iki temel gorevi vardir. Bu gérevlerden ilki idare
ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi yapilan basvurulari karara baglamaktr. ikinci gorevi ise
idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki uyusmazliklarini karara baglamaktr.

Bolge idare mahkemeleri asagida verilen birimlerden olusur.

Baskanhk

Baskanlar kurulu

Daireler

Bolge idare mahkemesi adalet komisyonu
Muddrlikler

I Bilgi Kutusu

basvurulari karara baglar (Gérsel 2.8). idare ve vergi mahkemelerinin aldigi kararlara karsi bu
mahkemelerin yargi ¢evrelerindeki bolge idare mahkemesine yapilan basvurular igin farkli bir
kanun yolu 6ngorilmis olsa bile bolge idare mahkemeleri, ilgili basvurulari karara baglamak
zorundadir.

Bolge idare mahkemeleri idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi yapilan

Gorsel 2.8: Bolge idare mahkemesi merkezleri

Bolge idare mahkemelerinde, biri idare digeri vergi olmak Uzere en az iki daire bulunur.
Her daire, bir baskan ve iki Uyenin katilimiyla toplanir. Gortismeler gizli yapilir ve kararlar
cogunlukla verilir. Bolge idare mahkemesi, daireleri arasinda ¢ikan is bolimi uyusmazliklarini
baskanlar kurulunda karara baglanir.

I Bilgi Kutusu

sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3/A-3/H maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bolge idare mahkemelerini olusturan birimlerin gorevleri ve olusum bicimleri 2576
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2.2.4. Danistay

Danistay, T.C. Anayasasinin 155. maddesi ile dizenlenmis yiksek idare mahkemesi,
danisma ve inceleme kurulusudur (Gorsel 2.9).

Danistay, 19. vylzyilin ilk
yillarinda baslayan  islahat
ve vyenilesme hareketlerinin
sonucunda 1868 yilinda S{ra-
yi Devlet adiyla kurulmustur.
4  Kasim 1922 tarihinde,
istanbul’daki  biitin  merkez
kuruluslari TBMM HikOmeti’nin
idaresine gectikten sonra
bir  sdreligine  kaldirilmistir.
Cumhuriyet Donemi’'nde 669
sayil Kanun’la yeniden kurulmus
ve 6 Temmuz 1927 tarihinde
yeniden c¢alismaya baslamistir.
1961 ve 1982 Anayasalarinda da varligi korunan Danistay, 2575 sayil Danistay Kanunu ile
diizenlenmistir.

Gorsel 2.9: Danistay

2.2.4.1. Danistayin Gorevleri

Danistayin gorevleri, idari gorevler (inceleme ve goris bildirmeye iliskin gorevler) ve
yargilama goérevi olmak Uzere iki alt baslikta incelenebilir.

A) Danistayin inceleme ve Gériis Bildirmeye Dair Gérevleri

Danistayinidarigorevleri,inceleme ve danisma (goris bildirme) niteligindedir. Danistayin
idari gorevlerinden bazilari 2575 sayili Danistay Kanunu’nda “Basbakanlik veya Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasari ve teklifleri hakkinda gorusiini bildirir. Cumhurbaskanhgi ve
Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriisina bildirir. Ttzlk tasarilarini inceler.”
biciminde tanimlanmistir. Fakat 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili Kararname ile Danistayin
bu gorevleri kaldirilmistir. Anayasa’nin 155. maddesinde “Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda distncesini bildirir.” seklinde tanimlanan goérevi ise devam
etmektedir.

B) Danistayin Yargilamaya iliskin Gorevleri

Danistay bir yiuksek mahkeme/temyiz mahkemesidir ancak bazi hallerde ilk derece
mahkemesi olarak goérev yapmaktadir.

Temyiz Mahkemesi Olarak Danigtay: Danistay, idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinde verilen kararlar ile ilk derece mahkemesi olarak Danistayda goriilen davalarla
ilgili kararlara karsi temyiz istemlerini inceler ve karara baglar.

ilk Derece Mahkemesi Olarak Danistay: ilk derece mahkemesi olarak Danistayin gérevleri
sunlardir:

e Tahkim yolu oOngoérilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sozlesmelerden dogan idari davalari karara baglar.
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e Asagida sayllan durumlara karsi agilacak iptal ve tam yargi davalarini karara baglar.

»  Cumhurbaskani kararlarina

»  Cumhurbagkaninca ¢ikarilan Cumhurbaskanligi

dizenleyici islemlere

kararnameleri

disindaki

»  Bakanliklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca gikarilan ve llke ¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlere

»  Danistay idari dairesince veya idari isler kurulunca verilen kararlar Uzerine
uygulanan eylem ve islemlere

»  Birden c¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere

»  Danistay ylksek disiplin kurulu kararlari ile bu kurulun gérev alani ile ilgili

Danistay Baskanlgi
islemlerine

e Belediyeler ile il Ozel
idarelerinin secimle gelen
organlarinin organlik
sifatlarini kaybetmeleri
hakkindaki istemleri inceler
ve karara baglar.

2.2.4.2. Danistay
Uyelerinin Belirlenmesi

Danistay  Uyeliklerin  dortte
Ugl idari yargl hakim ve savciligindan,
dortte biri ise diger gorevliler arasindan
secilir (Gorsel 2.10). idari yargi hakim ve
savcilari, Hakimler ve Savcilar Kurulunca;
diger gorevlerde bulunanlar ise
Cumhurbaskaninca, Danistay uyeligine
segilirler. Danigtay Gyeleri on iki yil igin
segilir. Bir kimse iki defa Danistay Uyesi
secilemez.

Danistay tetkik hakimleri ile

DANISTAY UYE DAGILIMI VE GOREV SURELERI

idari yargi hakim
ve savciligindan
secilenler 3/4

UYE DAGILIMI

Diger
gorevlilerden
secilenler 1/4

GOREV SURELERI
DANISTAY BASKANI
BASSAVCI

BASKAN VEKILLERi
DAIRE BASKANLARI

YIL

Gorsel 2.10: Danistay Uye segimi dagihmi ve bazi gorev siireleri

savcilari, bes yil meslekte hizmet etmis ve olumlu sicil almis idari yargi hakimleri arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulunca atanirlar.

Danistay Baskani, Bassavci, baskan vekilleri ve daire baskanlari, kendi Giyeleri arasindan
Danistay Genel Kurulunca liye tam sayisinin salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil icin segilirler.

Siresi bitenler yeniden segilebilirler.
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ALTINCI DAIRE

ONUNCU DAIRE

ON UCUNCU DAIRE

IDARE HUKUKU UYGULAMALARI

2.2.4.3. Danistayin Tegkilat Yapisi

Danistay; baskan, bassavcilik, baskan vekilleri, genel sekreterlik, dava daire kurullari,
daire baskanliklari, kurullar seklinde teskilatlanmistir. Danistayda ayrica ozliik isleri, evrak,
levazim, kitaplik ve yayin, tasnif, arsiv, sosyal ve idari isler, 6zel kalem middrlikleriyle bu kanunda
yazili ve ihtiyaca gore kurulacak birolar ve kalemler bulunur (Gorsel 2.11).

BASKAN
BASSAVCILIK BASKANVEKILLERI
GENEL SEKRETER

ICTIHATLARI
. A=Al BIRLESTIRME
VERGI DAVA DAIRELERI IDARI DAIRE

BASKANLAR KURUEY
KURULU
IDARI ISLER KURULU
UCUNCO DAIRE KURULU -

DAVA DAIRELERI
KURULLARI

DAIRE
BASKANLIKLARI

IDARI DAVA VERGI DAVA
DAIRELERI DAIRELERI
KURULU KURULU

IDARI DAVA DAIRELERI

iKINCi DAIRE
BASKANLIGI

BESINCi DAIRE
BASKANLIGI

SEKIZINCi DAIRE

BASKANLIGI BASKANLIGI

ON IKiNCI DA_iRE
BASKANLIGI

BASKANLIGI

DISIPLIN DiSIiPLIN KURULU
DORDUNCU DAIRE KURULU
BASKANLIGI TASNIF VE
YEDINCI DAIRE YAYIN KURULU
BASKANLIGI
DOKUZUNCU DAIRE
BASKANLIGI
GENEL SEKRETER YARDIMCIS| J' GENEL SEKRETER YARDIMCISI GENEL SEKRETER YARDIMCIS|

Gorsel 2.11: Danistayin teskilat yapisi

BASKANLIGI

2.2.4.4. Danigtayin Karar Organlari

2575 sayili Danistay Kanunu’nun 5. maddesine gore Danistayin karar organlari sunlardir:

e Daireler

e Danistay Genel Kurulu

e idariisler Kurulu

e idari Dava Daireleri Kurulu

e Vergi Dava Daireleri Kurulu
e gtihatlari Birlestirme Kurulu
e Baskanlar Kurulu

e Baskanlik Kurulu

e Yiksek Disiplin Kurulu

e Disiplin Kurulu

Danistayin bu organlarinin yapisi ve ¢alisma bigimleri, asagida basliklar halinde kisaca
anlatilmistir.

Daireler: Danistay; dokuzu dava, biri idari olmak (izere on daireden olusur. Her dairede
bir baskan ile yeteri kadar iye bulunur. Heyetler bir baskan ve doért lGyenin katilmasiyla toplanir,
salt cogunluk ile karar verir. Uye sayisinin yeterli olmasi halinde birden fazla heyet olusturulabilir.
Bu durumda, olusturulan diger heyetlere, heyette yer alan en kidemli tye baskanlik eder.
Muzakereler gizli yapilir. Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunur. Ayrica her dairede, yazi
isleri madaranin yénetimi altinda bir kalem bulunur. Kalem, yazi ve teblig islerini ytrutir.
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I Bilgi Kutusu

6/1/1982 tarih ve 2575 sayili Danistay Kanunu’nda daire sayisi 13 olarak diizenlenmistir.
14 Subat 2011 tarih ve 6110 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile bu
sayl 15’e yukseltilmistir. 1/7/2016 tarih ve 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile daire sayisi 10’a distrtlmustir.

1/7/2016 tarihli ve 6723 sayili Kanun’un 3’Uncli maddesiyle Danistayda daire
sayilarinin dusurilmesine yonelik karar alinmissa da yapilan 696 sayili KHK degisikligi ile bu
kararin uygulanmasi 2022 yilina uzatilmistir.

Danistay Genel Kurulu: Danistay Genel Kurulu, Danistay baskani, bassavci, baskan
vekilleri, daire baskanlari ve lyeler ile genel sekreterden olusur. Genel Kurulun toplanma ve
gorisme yeter sayisina ulasmasii¢in baskan ve Gyelerin tam sayisinin toplaminin yarisindan fazlasi
gerekir. Kararlar cogunlukla verilir. Oylarda esitlik olursa baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu
saglamis sayilir.

idari isler Kurulu: idari daire baskani ile her takvim yili basinda Baskanlik Kurulunca idari
daireden secilecek iki tiye ve her dava dairesi baskan veya lyeleri arasindan secilecek bir Giyeden
olusur. Toplanma ve goriisme yeter sayisi dokuzdur. Kararlar oy coklugu ile verilir. Oylarda esitlik
halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilr.

idari Dava Daireleri Kurulu: idari dava dairelerinin baskanlariile heridari dava dairesinden
iki yil icin Baskanhk Kurulu tarafindan gorevlendirilen iki asil ve iki yedek tiyeden olusur. Toplant
ve gorlisme yeter sayisi on bestir. Kararlar oy ¢oklugu ile verilir.

Vergi Dava Daireleri Kurulu: Vergi dava dairelerinin baskanlari ile her vergi dava
dairesinden iki yil icin Baskanlik Kurulu tarafindan gérevlendirilen (¢ asil ve ¢ yedek tyeden
olusur. Toplanti ve goriisme yeter sayisi on birdir. Kararlar oy ¢oklugu ile verilir.

ictihatlari Birlestirme Kurulu: Danistay baskani, bassavci, baskan vekilleri, dava daireleri
baskanlari ve liyelerinden kurulur. Toplanma ve goriisme yeter sayisi en az otuz birdir. Toplantida
hazir bulunanlar ¢ift sayida olursa en kidemsiz liye kurula katilmaz. Esas hakkindaki kararlar,
birinci toplantida kurul tGye tam sayisinin salt ¢cogunlugu ile bu toplantida karar yeter sayisi
saglanamaz ise ikinci toplantida mevcudun salt cogunlugu ile verilir. Kurulun diger kararlari oy
coklugu ile verilir.

Baskanlar Kurulu: Danistay baskaninin baskanliginda bassavci, baskan vekilleri ve daire
baskanlarindan olusur. Kararlar oy ¢oklugu ile verilir. Oylarda esitlik halinde baskanin bulundugu
taraf cogunlugu saglamis sayilr.

Bagkanlik Kurulu: Danistay baskaninin baskanhginda; licli daire baskani, licii Danistay
Uyesi; alti asil ve ikisi daire baskani, ikisi Danistay Uyesi olmak Ulzere dort yedek iyeden olusur.
Baskanlk Kuruluna segilecek asil ve yedek liyeler Danistay Genel Kurulunca segilir. Baskanlik
Kuruluna segilenlerin gorev siiresi iki yildir. Baskanlik Kurulu Giyeligine ayni daireden birden fazla
kimse secilemez. Baskanlik Kurulu, Gye tam sayisi ile toplanir.

Yiiksek Disiplin Kurulu: Danistay baskaninin baskanhginda her takvim yili basinda,
Danistay Genel Kurulunca her daireden secilecek birer lye ile ikisi dava daireleri ve biri de idari
daireler baskanlari arasindan secilecek Gg daire baskanindan kurulur. Danistay bassavcisi kurulun
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tabii Gyesidir. Kurula iki daire baskani ve bes liye yedek olarak segilir. Kurul tiye tam sayisi ile
toplanir ve Ggte iki oy coklugu ile karar verir.

Disiplin Kurulu: Genel kurulun her takvim yili basinda segecegi bir daire baskaniyla bir
Uyeden ve birinci sinifa ayrilmis bir tetkik hakimi ile bir Danistay savcisindan olusur. Ayni sekilde
birer yedek segilir. Genel sekreter kurulun tabii Gyesidir. Daire baskani kurula baskanlik eder.
Kurul oy ¢oklugu ile karar verir.

2.2.5. idari Yarginin Gorev Alani

I Bilgi Kutusu

“Yarg yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

(T.C. Anayasasi 9. madde)

Tirkiye'de yargi dizeni genel olarak adli ve idari yargi seklinde ikiye ayrilmistir. Yargi
dizeni iginde ortaya cikan gorev ve hikim uyusmazhklarini ¢6zen Uyusmazlik Mahkemesi ile
Anayasa yargisina yetkili olan Anayasa Mahkemesi, Tiirk yargi sisteminin diger organlaridir.

Adli ve idari yargl kendi icinde U¢ basamak halinde diizenlenmistir. Adli ve idari yarginin
ilk basamaginda ilk derece mahkemeleri, ikinci basamaginda istinaf mahkemeleri, Uglinci
basamaginda temyiz mahkemeleri

yer almaktadir (Gorsel 2.12).

idarenin gérevlerini yerine
getirebilmesiigin 6zel kisilerin sahip
Temyiz oldugundan dahafazlayetkiyesahip
| istinaf Mahkemeleri olmasi gerekmektedir. Turkiye'nin
llk Derece Mahkemeleri de i¢cinde bulundugu Kita Avrupasi
Mahkemeleri Hukuk Sistemi’ne gére “Eylem ve
islemlerinde herhangi bir birey
gibi hareket etmeyen idarenin 6zel
Gorsel 2.12: Adli ve idari yargi basamaklari hukuk kurallarina gére yargilanmasi
kabul edilemez”. Bu sistemde, idari
uyusmazliklari ¢cozmekle gorevli ayri bir 6zel yargi tiiri mevcuttur. Bu yargi tiri idari yargidir.
Genel olarak idari yargi, idarenin taraf oldugu uyusmazliklari ¢6zmekle gorevli olmakla birlikte
idarenin her islem ve eylemi idari yargl igerisinde degerlendirilmemektedir.

Hukuki bir uyusmazhgin adli yargida mi yoksa idari yargida mi ¢ozilecegini belirlemek
icin 6ncelikle anayasa ve kanunlardaki diizenlemelere bakilir. Uyusmazlik konusunun hangi yargi
kolu igerisinde diizenlenecegi Anayasa ve yasalarda acikca ifade edilmemisse gorevli yargi yeri,
ictihatlara ve Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina gore belirlenir.

Genel olarak idari islem ve eylemler ile idari s6zlesmelerden dogan uyusmazliklarin idari
yargida ¢ozllmesi esastir. Bunlarin disinda kalan, 6zel hukuk iliskilerinden dogan uyusmazliklar
da adli yargi icerisinde ¢oziime kavusturulur.
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I Bilgi Kutusu

Anayasa Mahkemesi, 1990°’li yillara kadar idari yarginin gérev alanina giren bir
uyusmazhgi, “adli yarginin gorev alanina sokan bir yasal diizenlemenin” Anayasa’ya aykiri
olacagina iliskin kararlar vermekteydi. Fakat bu yillardan sonra verdigi kararlarda hakli neden
ve kamu yarari bulunmasi halinde, idari yarginin denetimine bagli olmasi gereken idari
uyusmazhgin ¢ézimiiniin yasa koyucu tarafindan adli yargiya birakabilecegini 6ngérmektedir.

2.2.5.1. idari Yarginin Gérev Alaninin Belirlenmesi Olgiitleri

Anayasa Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesinin adli yargl ve idari yargl arasindaki
gorev uyusmazliklari ile ilgili olarak karar verirken genel olarak asagidaki olcttleri kullandig
gorilmektedir.

e Kamu hizmeti
e Kamu kanunu
e idariislem
e idarieylem
e idari sdzlesme

Bu olgitler, asagida kisaca aciklanmistir.

Kamu Hizmeti: Cok genel olarak tanimlanirsa “Kamu tizel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gézetim ve denetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini
saglamak i¢in topluma sunulmus bulunan sirekli ve dizenli etkinliklere” kamu hizmeti denir
(Gorsel 2.13).

Bir kamu hizmetini yerine getiren memur ve diger kamu gorevlilerinin gérdikleri hizmet
sirasinda isledikleri gérev kusurundan dogan zararin tazmini ile ilgili uyusmazliklar idari yarginin
gorev alanina girmektedir. Ancak Uyusmazlik Mahkemesi kararlarina gore, kamu hizmetinin
gorilmesi sirasinda kamu ile 6zel kisi arasinda bir s6zlesme s6z konusu ise uyusmazhgin idari
yargida degil, adli yargida ¢ozilmesi gerekmektedir.

Gorsel 2.13: Kamu hizmetleri
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Kamu Kanunu: Bu dl¢lite gore idareye mahsus kanunlar kamu kanunlari sayilir. Dolayisiyla
bu kanunlarin dizenledigi konular, idare hukukuna ve idari yargiya ait alanlardir. Uyusmazlik
Mahkemesi tarafindan ¢ok sik kullanilan bu nitelendirme, idarenin herhangi bir kamu kanununu
uygulamak icin yaptigi eylem ve islemlerin yargilanma alaninin idari yargi olmasi gerektigini
vurgulayan bir olgittir.

idari islem: idarenin idare hukukuna dayanarak tek yanli irade agiklamasiyla yaptigi
islemler idari islem olarak degerlendirilmektedir. idari islemlerin sonug¢ dogurabilmesi igin
idarenin tek yanli irade agiklamasi yeterlidir. Bu iradenin yoneldigi kisinin herhangi bir islem ya
da eylemde bulunmasi gerekmemektedir.

idari Eylem: Uyusmazlik Mahkemesi, idarenin gérev ve yetki alanina giren ve kanuna
dayanilarak yapilan eylemlerin idari eylemler olduguna ve bu eylemlerden dogan uyusmazliklarin
da idari yargi yerlerinde gérilmesine dair karar vermistir. Ancak idarenin hukuk disi ve usulsiiz
olarak zor kullanmasi, resen icra yetkisini hukuka aykiri bicimde kullanarak 6zellikle milkiyet
hakkina ya da kamu ozglrliklerine agir bir midahalede bulunmasi durumunda, s6z konusu
eylemlerin idari eylem vasfini yitirecegini belirtmektedir.
Dolayisiyla bu tiirden eylemler sebebiyle idareye acilacak
davalarin adli yargida gorilmesi gerektigini kabul etmektedir.

idari Sozlesme: idarenin yaptg sézlesmelerin idari
sdzlesme sayilabilmesi ve idari yarginin gérev alaninda kabul
edilmesi icin, 6ncelikle bu sézlesmenin herhangi bir kamu
hizmetinin yapilmasina iliskin olmasi, ikinci olarak da bu
sozlesme ile idareye 6zel hukuk yetkilerini asan yetkilerin
Gorsel 2.14: idari sozlesme taninmis olmasi gerekir (Gorsel 2.14).

2.2.5.2. idari Yarginin Denetim Siniri

T.C. Anayasas’nin 125. maddesinin 4. fikrasi ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2. maddesinin 2. fikrasinda acik¢a belirtildigi izere idari yarginin denetim yetkisi
hukuka uygunlukla sinirlanmistir.

idarenin birden ¢ok secenekten birisini tercihte takdir yetkisiyle donatildigi durumlarda,
idari yargi organlari idareyi bu seceneklerden birisini tercihe zorlayacak yargi karari vermez. Bu
organlar, idareyi belirli bir yonde islem veya eylem tesisine zorunlu kilacak yargi kararlari da
vermez. Bu konuyla ilgili séyle bir 6rnek verebiliriz: Hakkinda yaratilen bir disiplin sorusturmasi
nedeniyle gorev yeri degistirilen bir memurun konuyla ilgili olarak idari yargiya miiracaat ettigini
varsayalim. Bu durumda yargi merci, yapilan islemin hukuka uygun olup olmadigini inceleyecektir.
Yargilama sonunda mahkeme, yapilan islemin hukuka uygun olduguna ya da uygun olmadigina
dair karar verebilecektir. “Memurun goérev yerinin ... olarak degistirilmesi daha dogru olur.”
seklinde bir karar veremeyecektir.

I Bilgi Kutusu

idariyargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimiile sinirhdir.
idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya idarenin takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari veremezler (iYUK 2/2. madde).
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I Sira Sizde

Asagida verilen yasaile idari yarginin gorev alani disinda tutulan uyusmazlik érnekleri
dikkatlice inceleyiniz. Daha sonra arkadaslarinizla olusturacaginiz bes kisilik bir grupla bu
orneklerden ikisine karar veriniz. Bu iki drnege benzeyen veya bu érnekleri agiklayan iki durum
(islem, karar, eylem, vakia...) kurgulayiniz. Kurguladiginiz bu durumu kisa bir dramatizasyon
(rol oynama) gosterisi ile sinifinizdaki diger arkadaslariniza sergileyiniz.

Yasa ile idari Yarginin Gorev Alani Disinda Tutulan Uyusmazlik Ornekleri

isleteni veya sahibi devlet ve diger kamu kuruluslari olan araglarin sebebiyet
verdigi zararlara iliskin olanlari dahil, bu Kanun’dan dogan sorumluluk davalari,
adli yargida gorilir. Zarar gorenin kamu gorevlisi olmasi, bu fikra hikmunin
uygulanmasini 6nlemez. Hemzemin gegitte meydana gelen trafik kazalarinda
da bu Kanun hikiamleri uygulanir (2918 sayili Karayollar Trafik Kanunu, 110/1.
madde).

icra ve iflas dairesi gorevlilerinin kusurlarindan dogan tazminat davalari ancak
idare aleyhine agcilabilir. Devletin, zararin meydana gelmesinde kusuru bulunan
gorevlilere riicu hakki sakhdir. Bu davalara adliye mahkemelerinde bakilir (2004
sayili icra iflas Kanunu, 5. madde).

Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitlin zararlardan devlet sorumludur.
Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder. Devletin
sorumluluguna iliskin davalar, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde
goralur (4721 sayih Turk Medeni Kanunu, 1007. madde). Maddede agik bir
diizenleme yoktur. Dolayisiyla davanin idari yarginin gorev alanina girecegi
disindlebilir. Ancak ictihatlarda adli yarginin gérevli oldugu kabul edilmistir.

Genel mahkemelere ait olup da bu Kanun’un uygulanmasi ile ilgili dava ve
islere belirlenen usul ve esaslara gore bakmak lizere her kadastro bélgesinde
tek hakimli ve asliye mahkemesi sifatini haiz yeter sayida kadastro mahkemesi
kurulur (3402 sayili Kadastro Kanunu, 24/1. madde).

Nifus kayitlarina iliskin diizeltme davalari, dizeltmeyi isteyen sahislar ile ilgili
resmi dairenin gosterecegi lizum (izerine Cumhuriyet savcilari tarafindan
yerlesim yeri adresinin bulundugu yerdeki gorevli asliye hukuk mahkemesinde
acilir (5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu, 36/1-a maddesi).

Hakimlerin yargilama faaliyetinden dolayi devlet aleyhine tazminat davasi
acilabilir. 46/3. maddeye gore de devlet, 6dedigi tazminat nedeniyle, sorumlu
hakime 6deme tarihinden itibaren bir yil icinde riicu eder (6100 Sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu (HMK), 46/1. maddesi). Devlet aleyhine agilan tazminat
davasi, ilk derece ve bolge adliye mahkemesi hakimlerinin fiil ve kararlarindan
dolayi, Yargitay ilgili hukuk dairesinde; Yargitay baskan ve tyeleri ile kanunen
onlarla ayni konumda olanlarin fiil ve kararlarindan dolayi Yargitay Dérdinci
Hukuk Dairesinde ilk derece mahkemesi sifatiyla goralir. Dava, bu dairenin
baskan ve Uyelerinin fiil ve kararlarindan dolayi ise yargilama Yargitay Uglincii
Hukuk Dairesinde yapilir (HMK, 46/1. maddesi). Devletin sorumlu hakime karsi
acacagi riicu davasl, tazminat davasini karara baglamis olan mahkemede gorilir
(HMK, 47/2. maddesi).
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e Bu Kanun’un genel hikUmleri diger kanunlardaki kabahatler hakkinda da
uygulanir. idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en geg
on bes gilin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir (5326 sayili Kabahatler
Kanunu, 3. madde).

e Bu Kanun hukUmlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklar is
mahkemelerinde goriilir (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu, 101. madde).

2.2.6. idari Yargi Dava Tiirleri Ve Dava A¢ma Siireleri

idari yargida genel dava
L. agma slresi; Danistay ve idare
DAVA ACMA SURESI mahkemelerinde 60 glin, vergi
mahkemelerinde ise 30 gindir
(Gorsel 2.15). Bu sire; teblig,

60 30 yayin veya ilan tarihini izleyen
glinden itibaren islemeye baslar.

G U N G U N Tatil glinleri sireye dahildir.
Sdrenin son gilini, tatil glinline

rastlarsa sire tatil glinlinl izleyen

Danistay Vergi
Mahkemeleri ¢alisma gilinliniin bitimine kadar

Mahkemeleri uzar. idari yargida genel dava

acma slirelerine ek olarak bazi

“Ozel stireler” de ongorilmustdr.

Gorsel 2.15: Dava agma siireleri Bu o6zel dava agma sireleri
asagida verildigi gibidir.

idare

e Cevre Kanunu uyarinca uygulanan idari yaptirim kararlarina karsi 30 giin,

e Kamulastirma isleminin iptaline iliskin 30 giin,

e SGK tarafindan uygulanan idari yaptirim kararlarina karsi 30 giin,

e Tirk Petrol Kanunu uyarinca verilen idari para cezalarina karsi 30 giin,

e Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore verilen idari yaptirim kararlarina karsi
30 gln,

e RTUK tarafindan verilen idari yaptirim kararlarina karsi 15 giin,

e Danigtay Yiksek Disiplin Kurulu kararlarina karsi 15 giin,

e Amme Alacaklarinin Tahsili Usulti Hakkinda Kanun’a gére 6deme emrinin iptali icin
7 glinddr.

I Sira Sizde

ivedi yargilama usulii kavramini arastirarak konuyla ilgili 6rnekler bulunuz.
Buldugunuz ornekleri sinifta arkadaslarinizla paylasiniz.
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ivedi Yargilama Usulii ve Siireler

6545 sayili Kanun ile idari yargida “ivedi yargilama” adi verilen bir usul getirilmistir. ivedi
yargilama usulii asagida sayilan islemlerden dogan uyusmazliklar hakkinda uygulanir.

Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararlari
Acele kamulastirma islemleri

Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca alinan
Cumbhurbaskani kararlari

Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca yapilan satis, tahsis ve kiralama islemleri
ihaleden yasaklama kararlari harig ihale islemleri

Cevre Kanunu uyarinca, idari yaptirim kararlari hari¢c Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) sonucu alinan kararlar

ivedi yargilama usuliine tabi davalarin diger 6zellikleri sunlardir:

Dava agma stiresi 30 glindr.

Bu davalarda yiritmenin durdurulmasi talebine iliskin verilen mahkeme kararlarina
itiraz edilemez.

IYUK 11. maddede belirtilen “iist makamlara basvuru yolu” siireleri durdurmaz.
Bu davalar en gec bir ay icinde karara baglanir.

Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren 15 gin icinde temyiz yoluna
basvurulabilir.

Merkezi ve Ortak Sinavlara iliskin Yargilama Usulii ve Siireler

6552 sayili Kanun (10.09.2014), “merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargilama” icin bir usul
getirmistir. Millf Egitim Bakanligi ve OSYM tarafindan yapilan merkezi ve ortak sinavlara iliskin
acitlan davalarda su usuller uygulanir:

Dava agma siiresi 10 ginddr.
Ylritmenin durdurulmasi talebine iliskin olarak verilecek kararlara itiraz edilemez.
IYUK 11. maddede belirtilen “iist makamlara basvuru yolu” siireleri durdurmaz.

7 gun icinde ilk inceleme yapilir ve dava dilekgesi ile ekleri teblige ¢ikarilir. Savunma
suresi dava dilekgesinin tebliginden itibaren (g glin olup bu sire bir defaya mahsus
olmak tizere en fazla ¢ giin uzatilabilir.

Bu davalar en ge¢ 15 giin icinde karara baglanir.

Verilen nihai kararlara karsi teblig tarihinden itibaren 5 giin icinde temyiz yoluna
basvurulabilir.

Bu davalarda verilen yiritmenin durdurulmasi ve iptal kararlari, s6z konusu sinava
katilan kisilerin lehine sonug doguracak sekilde uygulanir.

2.2.7. iptal Davasina iliskin Kosullar

iptal davasi, hukuka aykiri bir idari islemin idari yargi tarafindan iptal edilmesini saglayan
bir dava cesididir. iptal davasinin amaci idarenin hukuka aykiri faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu
saglamaktr. iptal davasi sonucunda hukuka aykiri islem iptal edilir ve idari islem yapildigi ilk
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tarihten itibaren ortadan kalkar. idari Yargilama Usulii Kanunu 2. maddeye gére iptal davalari,
“idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri i¢cin ‘menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan davalar’” olarak
tanimlanmustir.

iptal davasina konu olabilecek islemler “kesin, yiriitilmesi zorunlu ve icrai” islemlerdir.
Hazirlik islemlerine ve tamamlanmamis islemlere karsi dava acilamaz. idari yargida iptal davasi
acabilmek igin kisisel bir “menfaat ihlali” yeterlidir. Yani ilgilinin islemle bir ilgisinin bulunmasi
gerekir. Bir kisinin iptal davasi agabilmesi yani davaci olabilmesi i¢gin iptalini istedigi karar ile bir
iliskisinin bulunmasi yeterlidir.

idari yargida davali her zaman idaredir. idari yargida gercek kisi ya da kamu gérevlisine
dava agilamaz. Genel “gbrevli mahkeme”, idare mahkemesidir. Bir dava, vergi mahkemelerinin
ve ilk derece mahkemesi olarak Danistayin gérev alanina girmiyorsa o dava idare mahkemesinde
acilmalidir. idari yargida “yetkili mahkeme”, iptali istenen idari islemi yapan idari makamin
bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

I Onemli

Bir davanin adli yarginin mi yoksa idari yarginin mi gorev alanina girdigine iliskin
soruya verilecek yanit, “gorevle” ilgilidir.

Bir davada idari yargi gorevli ise “idari yargida; Danistay mi, idare mahkemesi mi, vergi
mahkemesi mi gorevlidir?” sorusuna verilecek yanit da “gérevle” ilgilidir.

Bir davada idare mahkemesi gorevli ise “Ankara idare Mahkemesinde mi, istanbul
idare Mahkemesinde mi dava agilmalidir?” sorusuna verilecek yanit ise “yetki” ile ilgilidir.

I Sira Sizde

Ankara’da bulunan ....... Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi MudurlGgl tarafindan
B. isimli 6grenciye kinama cezasi verilmistir. Ogrenci B. bu isleme karsi iptal davasi agmak
istemektedir.

Verilen 6rnek olaydan hareketle asagidaki sorulari yanitlayiniz.

¢ Davaci olabilecek kisiler kimlerdir?

e Davali kimdir?

e iptaliistenecek idari islem nedir?

e Davada gorevli mahkeme hangisidir?

e Davada yetkili mahkeme hangisidir?

e Dava agma siiresi ne kadardir?

e Dava agma stiresi ne zamandan itibaren baslar?
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idari davalar, gorevli ve yetkili mahkemeye hitaben yazilmis dilekceyle acilabilir.
Dilekcelerde, taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya unvanlari ve
adresleri ile gergek kisilere ait Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, davanin konu ve sebepleri
ile dayandigi deliller, davaya konu olan idari islemin yazili bildirim tarihi, tam yargi davalarinda
uyusmazlik konusu miktar gosterilir. Dava konusu kararin ve belgelerin asillari veya ornekleri
dava dilekcgesine eklenir.

ORNEK iPTAL DAVASI DILEKGESI
BURSA iDARE MAHKEMESi BASKANLIGINA
Yiritmeyi Durdurma istemlidir.

Davaci: Adi Soyadi, T.C. Kimlik No., Adres
Davali: Uludag Universitesi Rektérligii, 16059 Goriikle-Bursa

Dava Konusu: Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi 2. sinifta okutulan “idare Hukuku” dersinin
tarjhinde yapilan déonem sonu sinavindan verilen 30 puan seklindeki “GECMEZ” notunun
IPTALI ve ylritmenin durdurulmasi isteminden ibarettir.

Teblig Tarihi: Tarih (Notun sinav ilan panosunda ilan edildigi tarih yazilacak.)

Aciklamalar: (Bu kisimda dava konusu islemle ilgili olaylar bastan sona sirasiyla acik bir sekilde
anlatilir.) Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesinin... No.lu &grencisiyim. ... tarihinde yapilan
idare hukuku dersinin donem sonu sinavina girdim. Sinavda her biri on puan degerinde 10 soru
vardi. Ogretim Uyesi tarafindan ilan edilen cevap anahtarina goére bu 10 sorudan 7’sini dogru
olarak yaptigimi diisiinilyorum. Buna gore 70 almam gerekirdi. Oysa sinav notum 30 olarak
ilan edildi. Bir maddi hata oldugunu diisiinerek dekanhga itiraz ettim. Ancak bir maddi hata
olmadig tarafima bildirildi. Bu sinav notu hakkinda yiritmeyi durdurma karari alamazsam
gelecek yil, bazi dersleri alamayacagim ve dolayisiyla okulumu dort yilda bitiremeyecek ve
telafisi imkansiz zararlara ugrayacagim.

Deliller: Sinav kagidi, sinav cevap anahtari, gecer not almis diger 6rnek sinav kagitlari, bilirkisi
ve her tirli yasal deliller

Hukuki Sebepler: Basta 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve Uludag Universitesi Sinav
Yonetmeligi olmak Gizere Anayasa, kanun, yénetmelik ve diger hukuk kurallari

Sonug: Yukarida agikladigim sebeplerle;
Yurtutmenin durdurulmasina

Sinav kagidim hakkinda bilirkisi incelemesi yaptirilmasina
30 seklindeki “gecmez” sinav notumun iPTAL edilmesine

P wnN e

Yargilama giderlerinin karsi tarafa yikletilmesine

Karar verilmesini saygilarimla arz ve talep ederim.
Tarih Davaci

Adi- Soyadi ve imza
Ekler:

Varsa dava konusu islemin veya ileri srilen delillerin belgeleri eklenir.

Yukaridaki 6rnek olay igin dilekgeye eklenecek bir belge yoktur. Gerekli belgeleri mahkeme
getirtecektir.

Not: Bu dilekge Kemal Gozler’in Kisa idare Hukuku kitabindan (Ekin Yayinlari 2020, sayfa 265’ten) aynen alinmistir.
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I Bilgi Kutusu

iptal davasi ve tam yargi davasi asagidaki 6zellikleriyle birbirinden ayrilir.

e iptal davasi bir idari islemin “iptalini”, tam yargi davasi ise bir idari islemden ya
da eylemden hakki ihlal edilenlerin zararinin “tazminini (karsilanmasini)” amaglar.

e iptal davasinin konusu yalnizca “idari islemler”dir. Tam yargi davasinin konusu
“idari islemler” olabilecegi gibi “idari eylemler” de olabilir.

e iptal davasi “menfaati ihlal edilenler”; tam yargi davasi “hakki ihlal edilenler”
tarafindan acilabilir.

e iptal davasi nesnel (objektif), tam yargi davasi 6znel (subjektif) niteliklidir. iptal
davasinda eger mahkeme islemin iptali yoniinde karar vermisse bu kararin
sonuglarindan herkes yararlanir, tam yargl davasinin sonuglarindan ise sadece
davanin tarafi olan yararlanir.

2.2.8. iptal Nedenleri

iptal davasi acilmasi icin gereken kosullar saglanmis ise acilan dava artk mahkeme

tarafindan esastan incelenir. Esastan inceleme sonucu dava, kabul veya reddedilir. iptal davasinin
kabul edilmesi icin idari islemin bes unsurunun birinde veya birden fazlasinda hukuka aykirihk
olmasi gerekir. Hukuka aykirilik “yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢” bakimindan olabilir.

saghg
Saglik
Hakkin

fiilini islediginden bahisle 5 (bes) ihtar puan cezasi ile cezalandiriimasina iliskin davali idarenin

ORNEK iPTAL KARARI

IC.
IDARE MAHKEMESI
ESASNO. :2015/
KARAR NO. : 2015/___

DAVACI L e

TEMSILEN VEKILLERI

T AV.

AV.

....... Mahallesi ........ Bulvari

No.: ___ Kat:
Cankaya/ANKARA

DAVALI : VALILIGI

VEKILI :AV.

....... Mahallesi ..... Cadde No......
Saghk Mudurligu Hizmet Binasi

DAVANIN OZETi: ......... Halk Saghg Mudarligi ........ Aile Saglig Merkezinde aile
elemani olarak gorev yapan davaci tarafindan; Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda
Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslari
da Yonetmelik’in 14.maddesi ve Ek-2 numarali cetvelde yer alan, izinsiz ise gelmemek
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31.03.2015 tarih ve 170 sayil isleminin; sendikal faaliyetten dolayi ceza verilemeyecegi, bu
konuda yargi kararlari bulundugu, mevzuata ve hukuka aykiri oldugu iddia edilerek iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANN OZETi: Davacinin 10.01.2015 tarihinde {yesi oldugu sendikanin
faaliyetine katildigindan dolayi ise gelmeme fiilinin sabit oldugu, hukuka ve mevzuata uygun
islem tesis edildigi, davanin gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Isparta idare Mahkemesince dava dosyasi incelenerek isin geregi
gorisuldi:

Dava; ....... Halk Saghg Maddarluga .......... Aile Sagligi Merkezinde aile saghgi elemani
olarak gorev yapan davacinin, Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglk Bakanliginca
Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile S6zlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in
14. maddesi ve Ek-2 numarali cetvelde yer alan, izinsiz ise gelmemek fiilini islediginden bahisle
5 (bes) ihtar puan cezasi ile cezalandirilmasina iliskin davali idarenin 31.03.2015 tarih ve ......
sayili isleminin iptali istemiyle aciimistir.

Aile Hekimligi Uygulamasi Kapsaminda Saglk Bakanliginca Calistirilan Personele

Yapilacak Odemeler ile Sézlesme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 14. maddesi
Ek-2’de yer alan fiilleri isleyen sézlesmeli aile hekimlerine ve aile saghgl elemanlarina ilgili
vali yardimcisi tarafindan, tespitin Bakanlk veya Tirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan
yapilmasi halinde ise Tirkiye Halk Saghgi Kurumunca, ihtar puani gerektiren fiilin kisiye tebligi
tarihinden itibaren yedi giin icinde alinan savunmalar uygun goérilmedigi takdirde fiillerine
karsilik gelen ihtar puanlari uygulanmak suretiyle dogrudan yazil ihtar yapilir. Turkiye Halk
Saghgi Kurumunca yapilan ihtarlar, islem yapilmak Uzere ilgili valilige bildirilecegi hiikme
baglanmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; davacinin Uyesi oldugu sendikanin “aile hekimleri
ve aile saghgi calisanlarinin ndbet uygulamasinin sona ermesi, aile hekimligi sistemi icerisinde
yer alan lyelerinin mesleki ve 6zlik haklarinin korunmasi amaciyla bir giin slireyle is birakma
eylemini destekledigi ve kendi meslek 6rgitinin ¢agrisi Gzerine is birakma eylemine katildigi
anlasiimaktadir.

Uyusmazlikta; davacinin Gyesi bulundugu sendikanin yetkili kurullarinca alinan karara
uyarak 10.01.2015 tarihinde 1 (bir) giin géreve gelmeme eyleminin yukarida anilan yonetmelik
hiikm( kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyeceginin tespiti Gnem tasimaktadir.

2709 sayili, Tuarkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin 90. maddesinin son fikrasinda;
“Usuliine gore yurirlige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hikmindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle:
07/05/2004-5170SW7 maddesi) Usuliine gore ylrurlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere
iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” hiikm yer almistir.

Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin “dernek kurma ve toplanti 6zgirligl” niin
diizenlendigi 11. maddesinde; herkesin asayisi bozmayan toplantilar yapmak, dernek kurmak,
ayrica ¢ikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve sendikalara katilmak
haklarina sahip oldugu, bu haklarin kullaniimasinin, demokratik toplumda zorunlu tedbirler
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niteliginde olarak ulusal glivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi
ve su¢ islenmesinin dnlenmesi, sagligin veya ahlakin veya baskalarinin hak ve 6zgirliklerinin
korunmasi amaglariyla ve ancak yasayla sinirlandirilabilecegi, bu maddenin, bu haklarin
kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk mensuplari veya devletin idare mekanizmasinda
gorevli olanlar hakkinda mesru sinirlamalar konmasina engel olmadigi kuralina yer verilmistir.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi 15/09/2009 tarihli, Kaya ve Seyhan-Tiirkiye
kararinda (application n0.30946104) Egitim-Sen Uyesi 6gretmenlere, 11/12/2003 tarihinde
KESK’in ¢agrisina uyarak parlamentoda tartisiimakta olan kamu yonetimi kanun tasarisini
protesto etmek Uzere dlizenlenen bir giinliik ulusal eyleme katilmalari nedeniyle 11/12/2003
tarihinde goreve gelmedikleri i¢cin uyarma cezasi verilmesinin, her ne kadar bu ceza cok
kiictk olsa da sendika Uyelerinin ¢ikarlarini korumak i¢cin mesru grev ya da eylem glinlerine
katilmaktan vazgecirecek bir nitelik tasidigi, 6gretmenlere verilen disiplin cezasinin “acil bir
sosyal ihtiyaca” tekabil etmedigi ve bu nedenle “demokratik bir toplumda gerekli” olmadigi
sonucuna varmis, bunun sonucu olarak, bu davada, basvuranlarin AiHS’nin 11. maddesi
anlaminda gosteri yapma 6zgurltgiint etkili bir sekilde kullanma haklarinin orantisiz olarak
cignendigi gerekcesiyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 11. maddesinin ihlal edildigine
karar verilmistir.

Bu durumda, davacinin, sendikal faaliyet geregi 10.01.2015 tarihinde goreve gelmeme
fiilinin mazeret olarak kabulii gerektiginden, disiplin sugu teskil etmeyen bu eylem nedeniyle
davacinin 5 (bes) ihtar cezasi ile cezalandiriimasinda hukuka uyarlik bulunmadigl sonucuna
variimaktadir.

Aciklanan nedenlerle; dava konusu islemin iptaline, asagida dokiimi yapilan yargilama
gideri ile Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 750,00 TL vekélet {icretinin daval
idareden alinarak davaciya verilmesine, artan posta licretinin kararin kesinlesmesinden sonra
davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen glinden itibaren 30 giin igerisinde Danistay’a temyiz
yolu agik olmak tzere, 11/11/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

BASKAN UYE UYE

TOPLAM 150,30 TL
GMWMA 12/11/2015
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2.2.9. iptal Davasinin Sonuglari

iptal davalarinda esas olarak idari islemler dava konusu yapilmakta ve hukuka aykirihg
saptanan idari islemler hakkinda iptal karari verilmektedir. Boylece uyusmazliga konu edilen
islem gecmise ylirimek suretiyle hukuk aleminden silinmektedir. Bu siirecten sonra artik davali
idare tarafindan mahkeme kararinin mutlak suretle yerine getirilmesi gerekir. Diger bir deyisle;
iptal kararlari, idari islemin hukuka aykiri oldugunu belirtir ve bu niteligi nedeniyle geriye ylrur.
idarenin iptal kararini yerine getirmek ya da getirmemek yolunda bir secim hakki yoktur. iYUK
28. maddeye gore “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylritmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis
etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak ‘otuz giinii’ gecemez.”

iptal kararlarinin sonuglarindan sadece ilgili davanin taraflari degil, bu karardan dolay!
menfaatleri etkilenecek olan herkes yararlanabilir. Bu durumun ortaya cikabilmesi icin dava
konusu yapilan idari islemin niteligi itibariyle genel bir islem olmasi yani belli bir kisiye 6zgi
nitelikte olmamasi gerekir.

iptal karariyla birlikte o islem sanki hi¢ yapilmamis gibi énceki duruma geri déniildr.
islemin tesis edildigi tarih ile mahkemece iptaline karar verildigi tarih arasinda bu islemden
dolayi ilgilinin ugradigi birtakim kayiplar ya da bu siire icinde kullanamadigi haklar olabilir. Bunlar
icin de yeniden yasal yollara basvurmak gerekliligi ortaya ¢ikacaktir. Ornegin atama islemini iptal
ettiren bir memur, iptal karariyla eski gérevine iade edilecektir ama atama islemiyle iptal karari
arasindaki slirede evini tasimis, cesitli masraflar yapmis, maddi veya manevi kayiplar yasamis
olabilir, iste bunlarin giderilmesi i¢in de idari ya da yargisal yollara basvurabilir.

2.2.10. Tam Yargi Davasina iliskin Kosullar

Hukuk devletinin en o6nemli kosullarindan biri
idarenin mali sorumlulugudur. idare, kamu hizmetlerini
yiritiirken bireylere zarar verebilir. idarenin bu zarari telafi
etme yikimlilGgu vardir. idare sebep oldugu zarari kendi
istegi ile telafi etmezse bireyler yargi kararlari araciligiyla
zararlarinin telafisini saglayabilir. idari yargida bu amagla
acilan davalara tam yargl davasi denir (Gorsel 2.16). Tam
yargi davasi, ilgililerin hukuki durumlarinda ortaya c¢ikan hak
ihlallerinin giderilmesini amacglayan, idarenin hukuk kurallari
icinde kalmasini saglayan bir dava tlrtdur.

Gorsel 2.16: Tam yargi davasi (temsili)

idariislemlerle ya daidari eylemlerle “haklariihlal edilenler” bu davayi acabilir. Dolayisiyla
tam yargi davasinin konusu idari islemler ve idari eylemler olabilir. Hak ihlali bir idari islemden
kaynaklanabilecegi gibi bir idari eylemden de kaynaklanabilir. Tam yargi davalari, maddi veya
manevi hak ihlalleri nedeniyle ortaya ¢ikan zararlarin tazmin edilmesini amaclayan davalardir.

I Onemli

iptal davasi acabilmede “menfaat ihlali” kosulu varken tam yargl davasinda “hak
ihlali” kosulu vardir.

123 +——

|

2. OGRENME BIRIMi




IDARE HUKUKU UYGULAMALARI

2. OGRENME BIRIMi ‘

idari yargida tam yargi davasi agmak icin éncelikli sart ortada bir zararin bulunmasidir.
Bu zarar idarenin kamu hizmetini yerine getirirken kusurlu davranmasi veya kusurlu olmasa bile
sorumlu olmasiyla ortaya ¢ikar. Bu tiirden davalarda davali her zaman idaredir. Davacilar asagida
verilen Ug sekilde de tam yargi davasi acabilirler.

e Haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla dogrudan dogruya
e iptal davasiyla birlikte
e ilk 6nce iptal davasi acarak bu davanin karara baglanmasi lizerine

idari “islemlerden kaynaklanan” tam yargi davalarinda, yukarida verilmis (i¢ durumda da
dava agma siiresi 60 glinddr.

idari Yargilama Usulii Kanunu, idari “eylemlerden kaynaklanan” tam yargi davalarinda
“idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin dava agmadan énce, bu eylemleri 8grendikleri
tarihten itibaren ‘1 yil’; her halde eylem tarihinden itibaren ‘5 yil’ icinde ilgili idareye basvurarak
haklarinin yerine getirilmesini istemeleri gerektigini” belirtmistir. Bu isteklerin reddedilmesi
halinde ilgililer idari yargida 60 glin icinde tam yargi davasi agabilir.

| “

idari yarg! alanina girdigi icin tam yargi davasinda genel “gérevli” mahkeme idare
mahkemesidir. Bir tam yargl davasi vergi mahkemelerinin ve ilk derece mahkemesi olarak
Danistayin gorev alanina girmiyorsa o dava idare mahkemesinde agilmalidir.

idari “islemlerden” kaynaklanan tam yargi davalarinda, idari isleme karsi iptal davasi
nerede acildiysa o yerin mahkemesi “yetkili” mahkemedir. idari “eylemlerden” kaynaklanan
tam yargi davalarinda yetkili mahkeme, eylemin yapildigi yerin mahkemesidir. Diger hallerde
davacinin yerlesim yerindeki mahkeme yetkilidir.

Tam yargi davalari da iptal davalari gibi dava dilekgesi hazirlanarak agilir. Ancak tam yargi
davasl tazminat talebi icerdigi icin dilekcede uyusmazliga konu olan parasal miktar da belirtilir.

ORNEK TAM YARGI DAVASI DILEKCESI
BURSA iDARE MAHKEMESI BASKANLIGINA
Davaci: Adi Soyadi, T.C. Kimlik No., Adres
Davali: .....Belediyesi Baskanhgi, ...... -Bursa
Dava Konusu: 50.000 TL maddi tazminat isteminden ibarettir.
Olayi Ogrenme Tarihi: 03/02/2019
Agiklamalar:

1. 03/02/2019 gundi ....... Belediyesi, evimin onindeki .....Sokak’ta, tretuvar yapmaya
basladi. Ayni giin Belediyeye ait kepge, tretuvar icin kazi yaparken, gerekli tedbirleri
almadan kusurlu bir sekilde, evimin temelini oydu ve evin duvari bu oyuk sonucunda
¢cOkti.

2. Coken duvarsonucunda evim oturulamaz hale geldi. Toplam 50.000 TL zarara ugradim.
Zarar miktari ve zararin belediye kepgesinin actigli oyuk sonucunda meydana geldigi

hususu .....Sulh Hukuk Mahkemesinin 2019/150 Degisik is sayili dosyasi ile tespit
edilmistir.
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3. 19/06/2019 giini .....Belediye Baskanlhgina basvurarak ugradigim zararin giderilmesi
icin 50.000 TL maddi tazminatin 6denmesini talep ettim. ....Belediyesi Baskanligindan
bugline kadar olumlu veya olumsuz bir cevap alamadim. Neticede bu davayi agmak
zorunda kaldim.

Deliller: .....Sulh Hukuk Mahkemesinin 2019/150 Degisik is sayili karari, bilirkisi raporu
ve diger deliller

Hukuki Sebepler: Hizmet kusuru ilkesi, Anayasa, idari Yargilama Usulii Kanunu, diger
kanun, kural ve ilkeler

Sonug: Yukarida acgikladigim sebeplerle; davamin kabuli ile davali idarenin bana,
olay tarihi olan 03/02/2019 tarihinden itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte 50.000
TL maddi tazminat 6demesine ve delil tespiti dosyasindaki giderler de dahil olmak Gzere
yargilama giderlerinin davali idareye yikletiimesine karar verilmesini arz ve talep ederim.

Tarih Davacl
Adi Soyadi ve imza

Ekler:

Varsa dava konusu islemin veya ileri sirilen delillerin belgeleri eklenir.

Yukaridaki 6rnek olay icin dilek¢ceye eklenecek bir belge yoktur. Gerekli belgeleri mahkeme
getirtecektir.

Not: Bu dilekge Kemal Gozler'in Kisa idare Hukuku kitabindan (Ekin yayinlari 2020, sayfa 269’dan) aynen
alinmigtir.

2.2.11. Tam Yargi Davasinin Sonuglari

Tam vyargl davasinda mahkeme o6ncelikle dava konusu zararin gerceklesmesinde
idarenin “hizmet kusuru” olup olmadigini arastirir. Zararin gergeklesmesinde idarenin hizmet
kusuru olmadigi tespit edilirse “kusursuz sorumluluk” ilkeleri geregi idarenin sorumlu tutulup
tutulmayacagl mahkeme tarafindan degerlendirilir.

Hizmet kusuru, idarenin isleyisinde veya yerine getirdigi kamu hizmetinde eksiklik, ihmal
veya gecikme yasanmasidir. Hizmet kusurunun (¢ sekilde gerceklestigi kabul edilir:

¢ Kamu hizmetinin hig islememesi
e Kamu hizmetinin geg islemesi
e Kamu hizmetinin koti islemesi

I Sira Sizde

idari islem ve eylemlerden dogan hizmet kusuru hallerine érnekler bulunuz.

Kusursuz sorumluluk, idarenin sorumlu olduguna hikmedilmesi igin kusurunun
aranmadigl, meydana gelen zarar ile idarenin eylem veya islemi arasindaki nedensellik baginin
ispatlanmasinin yeterli gorildigu bir sorumluluk halidir. Kusursuz sorumluluk hallerinde zararin
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meydana gelmesinde idarenin kusurlu olup olmadigi arastirilmaz. Kusursuz sorumluluk, idarenin

daha cok tehlikeli veya risk iceren faaliyetleri icin kabul edilmistir.

ister hizmet kusuru sebebiyle olsun isterse kusursuz sorumluluk cercevesinde olsun
islemlerini ve eylemlerini yerine getirirken sorumlu oldugu mahkemece tespit edilirse idarenin
davaciya tazminat 6demesine karar verilir. Davacinin dogan maddi hasarlarindan dolayr maddi
tazminat talebinin; ugradig Gzlintl, sikinti ve hak kayiplari i¢in de manevi tazminat talebinin

mahkemenin takdir edecegi bir miktarda karsilanmasi hiikkiim altina alinir.

I Sira Sizde

Asagida verilen tam yargl davasina konu olabilecek hizmet kusuru hallerine uygun
dilekce ornekleri hazirlayiniz.

e Devlet hastanesinde gorevli doktorun yanlis igne yapmasi nedeniyle bir kimsenin

sakat kalmasi

e idarenin yol yapimi, bakimi, isletmesi veya yolun trafik giivenligini saglama
konusundaki idari faaliyetlerindeki ihmal ya da eksiklik nedeniyle meydana gelen

trafik kazasi

e Tarlada unutulan askeri mithimmatin patlayarak 6liime neden olmasi
¢ Ambulans soforiiniin hasta tasirken yaptigi trafik kazasi nedeniyle ambulanstaki

hastanin 6lmesi

e Hastanenin steril olmamasi nedeniyle virls bulasan bir kimsenin vefat etmesi
e darenin hizmet binalarindan birindeki elektrik kacagi carpmasi nedeniyle 8lim

gerceklesmesi

2.2.12. idari Yargi Kararlarina Karsi Basvuru Yollar

Bir davanin taraflarinca yanhs oldugu iddia edilen mahkeme kararlarini bir Gst
mahkemenin tekrar incelemesini ve degistirmesini saglayan hukuki yola kanun yolu denir.
Mahkemelerin verdigi kararlara karsi basvuru yollari (kanun yollari), “olagan kanun yollar” ve

“olaganiisti kanun yollari” olmak (zere iki gruba ayrilir (Gorsel 2.17).
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2.2.12.1. Olagan Basvuru Yollari (Olagan Kanun Yollari)

Yargl mercilerinin verdigi nihai hikiimlerin (kararlarin) kesinlesmesine engel olan kanun
yollarina olagan basvuru (kanun) yollari denir. Olagan kanun yollarina basvurulmasi durumunda
mahkemenin verdigi nihai kararlarin kesinlesmesinin 6niine gecilmis olur. Turk hukukunda istinaf
ve temyiz olmak lzere iki tiir olagan kanun yolu vardir. 2014 yilinda iYUK’ta yapilan degisiklik ile
istinaf genel; temyiz ise 6zel bir kanun yolu haline getirilmistir.

istinaf

ilk derece mahkemesi kararlarina karsi, en (st
dereceli mahkemeden o6nce, ikinci derece mahkemeye
basvurularak gidilebilen kanun yolu istinaftir (Gorsel 2.18).
YUK 45. maddeye gore “idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarina  karsl... mahkemenin  bulundugu vyargi
cevresindeki bolge idare mahkemesine, kararin tebliginden
itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna basvurulabilir.” Gérsel 2.18: istinaf Mahkemesi

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi
baska kanunlarda aksine bir hiikim bulunsa bile istinaf yoluna gidilebilir.

istinaf Nedenleri: istinafa, kararin hukuka uygun olmadigini gdsteren nedenlerle
basvurulabilir. Bunun yani sira davadaki maddi olgularin (vakialarin) varligina iliskin nedenlerle
de basvurulabilir. Davanin ilgili tarafi, istinafa basvururken mahkemenin hukuk kurallarini yanhs
uyguladigini iddia edebilecegi gibi mahkemenin karar verirken mevcut oldugunu kabul ettigi bir
vakianin gercekte mevcut olmadigini da iddia edebilir.

istinaf Basvurusunun Siiresi ve Sekli: istinafa, sadece davanin taraflari bir dilekceyle
basvurabilir. Taraflarin basvurularini kararin kendilerine tebliginden itibaren 30 giin icinde
yapmalari gerekir. istinaf basvurusunda dosyalar, dilekcedeki hitap ve istege bagli kalinmadan
bblge idare mahkemesine gonderilir.

istinaf Basvurusunun Mahkeme Kararlarinin icrasina Etkisi: Mahkeme kararlarinin
ylritilmesini istinaf yoluna basvurulmasi durdurmaz. Fakat bu kararin ylritidlmesinin
durdurulmasina, istinaf incelemesini yapmaya yetkili bolge idare mahkemesi teminat karsiliginda
karar verebilir.

istinaf incelemesi Sonucu Verilebilecek Kararlar: Bolge idare mahkemesi, incelemesinin
sonunda ilk derece mahkemesinin kararini hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunu reddeder.
Karardaki maddi yanhshklar varsa ve bunlarin diizeltiimesi mimkiinse gerekli dizeltmeleri
yaparak ayni karari verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararinin hukuka uygun olmadigina
karar verirse istinaf basvurusunu kabul ederek ilk derece mahkemesinin kararinin kaldirilmasina
karar verir. Bu durumda isin esasi hakkinda, bolge idare mahkemesi yeniden karar verir.

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan istinaf
basvurusunu hakli buldugu davaya gorevsiz veya yetkisiz mahkeme, reddedilmis ya da yasaklanmis
hakim tarafindan bakilmis ise ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina karar verir. Bu dava
dosyasini ilgili mahkemeye gonderir. Bolge idare mahkemesince verilen bu tir kararlar kesindir.
IYUK’un 46. maddesinde sayilan davalarin disindaki davalar icin bélge idare mahkemesinin verdigi
kararlar kesindir.
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istinafa Konu Edilemeyecek Kararlar: Asagida sayilan davalar igin istinaf yoluna

basvurulamaz.

e Konusu bes bin Tirk lirasini gegmeyen vergi davalari, tam yargl davalari ve idari
islemlere karsi agilan iptal davalari hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen
kararlar

e jvedi yargilama usuliine tabi olan davalar (Bu davalar icin davanin teblig tarihinden
itibaren 15 gln iginde temyiz yoluyla Danistay’a basvurulabilir.)

e Merkezi ve ortak sinavlara iliskin davalarda verilen nihai kararlar (Bu kararlara karsi
kararin teblig tarihinden itibaren 5 giin icinde temyiz yoluna gidilebilir.)

I Sira Sizde

Asagida verilen istinaf dilekgesi érnegini dikkatlice inceleyiniz. Ornekten hareketle
siz de farkli bir dava igin bir istinaf dilekgesi hazirlayiniz.

iISTANBUL BOLGE iDARE MAHKEMESi BASKANLIGINA

Gonderilmek Uzere

iISTANBUL ...... IDARE MAHKEMESi BASKANLIGINA
Dosya No.: 2018/....... E
2018/........ K
DAVACI e
SAN. VE TiC. LTD. STi.
VEKILLERI VA
ADRES e e e
DAVALI . KAYMAKAMLIGI
........ Mah. ....... Cad. No.: 54/4 ........./ ISTANBUL
KONU : Yerel mahkeme kararini istinaf ettigimize dair dilekgemizdir.
ACIKLAMALAR
1. 08.01.2018 tarihinde, ........ Kaymakamligi ilce Gida Tarim ve Hayvancilik MidirlGgi

tarafindan, 4733 sayili Tutiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’ un 8. maddesine aykiri davranildigi gerekce gosterilerek muvekkil
hakkinda idari para cezasi islemi uygulanmis, tarafimizca da uygulanan islemin konu
ve sebep unsurlari yoniinden haksiz ve hukuka aykiri oldugu 6ne siirtlerek islemin
iptali amaciyla idari dava acilmistir.

2. Yerel mahkeme ise mivekkile ait is yerinde nargile satisi yapildigi hususunun siibuta
erdigini bu nedenle idari para cezasi verilmesi isleminde herhangi bir hukuka
aykirihgin olmadigina yonelik karar vermistir.

3. Yerel mahkemenin 03.07.2018 tarih 2018/....... E. 2018/........ K. sayil karari usul ve
yasaya aykiri olarak verilmis, verilen bu kararin bozulmasi gerekmektedir.
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Davali idarenin bahsettigi gibi davaya konu kafede nargile sunumu ve satisi
yapilmamaktadir. Miivekkil sirket hakkinda 31.10.2017 tarihinde nargile sunumu ve
satisi yapildigina dair tutanak diizenlenmistir. ilgili tutanak Gstiinkérii bir denetleme
sonucu tutulmustur.

Bahse konu tutanagin saat 11:00°de tutulmus oldugunu gérmekteyiz. Hafta ici o
saatlerde herhangi bir kafede nargile icilmesi de hayatin olagan akisina tamamen
ters bir durumdur.

ilgili kafeye denetim amaciyla degil de bir aykirihik bulup ceza kesme amaciyla
gelinmistir. Tam anlamiyla bir denetim yapilmadan tutanak tutulmasi da bunun
gostergesidir.

Yukarida yapmis oldugumuz aciklamalar cercevesinde, davali idarenin muvekkil
hakkinda anayasaya ve hukuka aykiri sekilde tesis edilenidariisleminin iptaline yonelik
acmis oldugumuz davanin istinaf mahkemesi tarafindan kaldirilmasi gerekmektedir.

BOZULMASINA,

NETICE VE TALEP: Yukarida arz ve izah ettigimiz sebeplerden 6tiir(;
- Yerel mahkeme istanbul 11. idare Mahkemesinin 2018/..... E. 2018/....... K. sayili kararinin

- Tum yargilama giderlerinin ve vekalet Ucretinin davali kuruma yikletilmesine, karar
verilmesini vekaleten arz ve talep ederiz. 26.07.2018

Davaci Vekili

Temyiz

Temyiz, ilk derece mahkemelerinin ve
istinaf merci olan bolge idare mahkemelerinin
verdigi nihai kararlarin hukuka uygunlugunun
denetlendigi bir basvuru yoludur (Gorsel 2.19).
Fakat bu mahkemelerin verdigi kararlarin hepsine
karsi temyiz kanun yoluna gidilemez. Sadece IYUK’ta
sayilan davalar icin temyiz yolu agiktir.

idari yargida temyiz merci Danistaydir.
Sadece ictihat mercisi haline gelmesi istendiginden
Danistayin is yikinu hafifletmek amaciyla 2014
yilinda iYUK’ta bazi degisiklikler yapilmis ve temyiz
yolu genel bir kanun yolu olmaktan cikarilarak 6zel
bir kanun yolu haline getirilmistir.

Gorsel 2.19: Temyiz Merci

Temyiz Basvurusunun Sekli: Temyiz basvurusu, Danistay Baskanligina hitaben yazilmis
bir dilekge ile yapilir. Dilekge, karari temyiz edilen mahkemeye verilir. Temyiz dilekgesinde
uyulmasi gereken kurallar, dava dilek¢esinde uyulmasi gerekenlerle aynidir. Temyize sadece
davanin taraflari, dilekgede bulunmasi gereken unsurlari tamamlamis sekilde basvurabilir. Temyiz
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dilekgesine davanin karsi tarafinin sayisi kadar niishasinin ¢ogaltihp eklenmesi gerekir. Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 364. maddesine gore temyiz dilek¢esinde asagida verilen hususlara

yer verilir.

Temyiz eden ile karsi tarafin davadaki sifatlari, adi, soyadi ve adresleri
Temyiz eden ile karsi tarafin varsa yasal temsilci ve vekillerinin adi, soyadi ve adresleri

Temyiz edilen kararin hangi bolge adliye mahkemesi hukuk dairesince verilmis
oldugu, tarihi ve sayisi

Yargitayin bozma karari lzerine, bozmaya uygun olarak ilk derece mahkemesince
verilen yeni kararin veya direnme kararina karsi temyizde direnme kararinin, hangi
mahkemeye ait oldugu, tarihi ve sayisi

ilamin temyiz edene teblig edildigi tarih

Kararin ozeti

Temyiz sebepleri ve gerekgesi

Durusma isteninesi halinde bu istek

Temyiz edenin veya varsa yasal temsilci yahut vekilinin imzasi

I Bilgi Kutusu

Temyiz dilekgesinde, kanunda sayilan tim hususlarin tamamen bulunmasi sart
aranmamistir. “Temyiz dilekgesinin, temyiz edenin kimligi ve imzasiyla temyiz olunan karari
yeteri kadar belli edecek kayitlari tasimasi halinde, diger sartlar bulunmasa bile reddolunmayip
temyiz incelemesi yapihir” (HMK, 364/3. madde)

Temyiz dilekgesi, karari veren mahkeme tarafindan karsi tarafa teblig edilir. Karsi taraf
bu dilekceye 30 giin iginde cevap verebilir. Karari veren mahkeme dosyayi, temyiz dilekgesini ve
varsa cevap dilekgesini de ekleyerek Danistaya yollar. Temyiz incelemesinde temyize konu karar
sadece hukuka uygunluk bakimindan incelenir.

Temyiz Edilebilecek Davalar ve Temyize Bagvuru Siireleri: Temyiz edilebilecek davalar
sadece asagida verilen davalardir.
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iYUK’un 46. maddesinde sayilan davalara iliskin istinaf incelemesi sonucu bélge
idare mahkemelerince verilen kararlar, tebliginden itibaren 30 giin icinde Danistayda
temyiz edilebilir.

Danistay dava dairelerinin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktiklari davalarda
verdikleri kararlar teblig tarihinden itibaren 30 glin igcinde Danistayda temyiz edilebilir.
iYUK’un 20/A maddesine gére ilk derece mahkemelerinin ivedi yargilama usuliine
tabi uyusmazliklarla ilgili verdigi kararlar, teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde
Danistayda temyiz edilebilir.

Merkezi ve ortak sinavlara iliskin davalarda ilk derece mahkemelerinin verdigi
kararlar, teblig tarihinden itibaren 5 giin icinde Danistayda temyiz edilebilir.
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Temyiz Nedenleri (Bozma Nedenleri): Asagida sayilan hususlar, temyiz nedenleridir.

e Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmasi
e Hukuka aykiri karar verilmesi

e Usul hiktimlerinin uygulanmasinda karari etkileyecek nitelikte hata veya eksikliklerin
bulunmasi

Temyizin Mahkeme Kararlarinin icrasina Etkisi: Bir mahkeme kararina karsi temyiz ya
da istinaf yoluna basvurulmasi, kural olarak kararin icrasini durdurmaz. istinaf veya temyiz merci,
kararin yuritilmesini durdurma karari verebilir. Temyiz incelemesi Danistayin ilgili idari dava
dairesi veya vergi dava dairesi tarafindan yapilir.

Temyiz incelemesi Sonucu Verilebilecek Kararlar: Temyiz incelemesi sonunda Danistay;
onama, degistirerek onama, bozma veya kismen onama, kismen bozma olmak lzere farkh
kararlar verebilir.

Onama ve degistirerek onama kararlariyla ilk derece mahkemesi veya bdlge idare
mahkemesinin karari kesinlesmis ve uyusmazlik sona ermis olur. Temyiz incelemesi sonunda
verilen karar, dosyasiyla birlikte karari veren merciye génderilir. Bu karar, dosyanin geldigi tarihten
itibaren 7 glin icinde taraflara teblig edilir. Bozma karari Gzerine ilgili merci, dosyay! 6ncelikle
inceler. Gerekli islemleri tamamlayarak yeniden karar verir.

Bolge idare mahkemesi Danistayin verdigi bozma kararina uyabilecegi gibi kendi kararinda
israrci da olabilir (kararinda direnebilir).

I Sira Sizde

Asagida verilen temyiz dilekgesi 6rnegini dikkatlice inceleyiniz. Ornekten hareketle
siz de farkli bir dava kurgulayarak bir temyiz dilekgesi hazirlayiniz.

DANISTAY BASKANLIGINA

Gonderilmek Uzere

....... iDARE MAHKEMESi BASKANLIGINA
DAVACI (TEMYiZ EDEN) S
VEKILI VA
DAVALI 2 srvesesnnseessessissessessasneds
VEKILI TAV. e

KONU (BOZULMASI ISTENEN KARAR) : ..... idare Mahkemesinin .../.../..... tarih, 20.../...
esas, 20.../... karar sayili kararinin yurtitmesinin durdurulmasina ve BOZULMASINA karar
verilmesi icin temyiz talebimizdir.

ACIKLAMALAR

Davali ............ ‘nin .../...[..... tarih ve ...... sayili 1/30 oraninda ayliktan kesme cezasi
verilmesine iliskin islemin YORUTMESININ DURDURULMASI ve iPTALI istemiyle ...... idare
Mahkemesinde agilan davanin reddine karar verilmistir.
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Ancak dava dosyasindaki belgelerin bir kez daha incelenmesinden de anlasilacagi
Gzere ...... idare Mahkemesince tarafimizdan ileri siiriilen ve islemin iptalini gerektiren
hususlar hi¢ dikkate alinmaksizin haksiz ve hukuka aykiri olarak davanin reddine karar
A2 1 41w T TSR

Ancak idare Mahkemesi vyargilama sirasinda ileri siirdiigimiz bu hususlari
dikkate almayip davanin reddine karar verdiginden, bu kararin bozulmasini talep etmek
zorunlulugumuz dogmustur.

SONUC ve iSTEM: Yukarida arz ve izah edilen ve Sayin Dairenizce resen géz dniinde tutulacak
nedenler dahilinde, haksiz ve hukuki dayanaktan yoksun olan ...... idare Mahkemesinin......
20.../...... esas, 20.../...... sayili kararinin BOZULMASINA, yargilama giderlerinin davali idareye
tahmiline karar verilmesini saygilarimizla vekaleten arz ve talep ederiz.

Davaci Vekili

AV. v

2.2.12.2. Olaganiistii Bagvuru Yollari (Olaganiistii Kanun Yollari)

Olagan basvuru yollari (istinaf ve temyiz) tiketildikten sonra mahkemelerin kesinlesmis
hikimlerine karsi gidilebilen kanun yollarina olaganiistii basvuru yollari denir. “Kanun yararina
temyiz” ve “yargilamanin yenilenmesi” olmak tizere iki farkh olagantsti basvuru yolu vardir.

Kanun Yararina Temyiz

idare ve vergi mahkemeleri ile bélge idare mahkemelerinin kesin olarak verdigi kararlar
ile istinaf veya temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesen, niteligi bakimindan hukuka aykiri
kararlarin, ilgili bakanliklarin gosterecegi lizum Uizerine veya kendiliginden bassavci tarafindan
temyiz edilmesine kanun yararina temyiz denir. Kanun yararina temyiz, idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 51. maddesiyle diizenlenmistir.

Temyiz istegi yerinde gorilirse karar, kanun yararina bozulur. Bu bozma karari daha 6énce
kesinlesmis olan merci kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz. Bozma kararinin bir érnegi ilgili
bakanlga gonderilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir.

Yargilamanin Yenilenmesi

istinaf ve temyizden gectikten sonra mahkemece verilen hiikiim kesinlesir. Hukukta
kesinlesen hiikmiin dogru oldugu kabul edilir. Bu sekilde kesinlesen hiikm{ degistirmek mimkdin
degildir. Ancak bazi hallerde kesin hikim maddi

gerceklige uygun olmayabilir. Ornegin bir kisinin
hakli oldugu bir davada bir vakiay! ispat etmesi
gerekmis ama bu ispati icin gerekli belgeleri
bulamamis olabilir.  Davanin  kargi  tarafinin
mahkemeye sundugu belgelerin aslinda sahte
oldugu halde bunlarin sahteligi ortaya ¢cikmamis da
olabilir. Hikiim kesinlesmis de olsa bulunamayan bir
belge bulunursa veya karsi tarafin sundugu belgenin

aslinda sahte oldugu ortaya cikarsa yargilamanin

Gorsel 2.20: Yargilama siireci yenilenmesi yoluna gidilir (Gorsel 2.20).
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Yargilamanin Yenilenmesine Konu Olabilecek Kararlar: Yargilamanin yenilenmesi yolu,
esas hakkinda ilk derece mahkemeleri ve bolge idare mahkemeleri tarafindan verilen nihai
kesinlesmis hiikiimler hakkinda istenebilir.

Bagvuru Sekli: Yargilanmanin yenilenmesi igin basvuru yetkisi asil davanin taraflarina
aittir. ilgili taraf sebebin gerceklestigi tarihten itibaren 60 giin icinde karari veren asil mahkemeye
bir dilekceyle basvurarak yargilamanin yenilenmesini ister. Mahkeme, yargilamanin yenilenmesini
gerektiren sebepler gercekten varsa yargilamanin yenilenmesine karar verir ve tekrar yargilama

yapar.

Yargilamanin Yenilenmesi Sebepleri: Yargilamanin yenilenmesi, idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 53. maddesinde sayilan, asagida verilen sebeplerle istenebilir.

Elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele gecirilmis olmasi

Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hiikmedilmis olmasi ya da sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmasiyla da sahtelik hakkindaki
hikiimden yargilamanin yenilenmesini isteyen kisinin haberdar olmamasi

Karara esas alinan bir ilam hikminin kesinlesen bir mahkeme karariyla ortadan
kalkmasi

Bilirkisinin kasitl olarak gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla
belirlenmesi

Lehine karar verilen tarafin karara etkisi olan bir hileye basvurmus olmasi
Vekil veya kanuni temsilci olmayan kisiyle davanin gorilip karara baglanmasi
Cekinmeye mecbur olan lye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis olmasi

Hikmiin Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin ihlali suretiyle verildiginin Avrupa
insan Haklari Mahkemesi tarafindan tespit edilmis olmasi

I Bilgi Kutusu

idariyargi mercilerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasinailiskin kararlarini, idarenin
geciktirmeden uygulamasi zorunludur. idarenin, kararin kendisine tebliginden itibaren 30 giin
icinde mahkemenin kararini uygulama zorunlulugu vardir. Mahkeme kararlarini siresi icinde
uygulamayan idarenin aleyhine idari yargida maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir. Bu
kararlari stresi icinde kamu gorevlileri yerine getirmez ise gene ilgili idare aleyhine tazminat
davasi aclilabilir. Bu durumda mahkeme kararlarini uygulamayan kamu goérevlileri icin disiplin
hiktmleri de uygulanabilir.
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e Uygulamafaaliyetiicin sinifinizdakiarkadaslarinizla dérderkisilik gruplar olusturunuz.
e “idari Yargi islemleri” 6grenme birimindeki konulari inceleyiniz.

e Kamu hizmeti, kamu kanunu, idari islem, idari eylem, idari s6zlesme, idari yarginin
gorev alani ve Uyusmazlik Mahkemesi konulari hakkinda arastirma yapiniz.

e Asagidaki uygulama degerlendirme formundan sonra uygulama faaliyetinde
kullanacaginiz iki farkh Uyusmazlik Mahkemesi karari verilmistir. Bu kararlar
24.07.2009 tarihli, 27298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan E.2008/363-K.2009/27
ve E.2008/56 — K.2008/289 sayili Uyusmazlik Mahkemesi kararlaridir. Bu iki karari
arkadaslarinizla inceleyerek kararlarin icerigi ve bu kararlarin verilmesinde rol
oynayan yargi stirecleri hakkinda 6gretmeninizden bilgi aliniz.

e Buikimahkeme karariarasindakifarklarive benzerlikleriiceren bir sunum hazirlayiniz.

e Sireci 6gretmeninizle takip ediniz.

e Uygulama faaliyeti icin sireniz 2 haftadir.

Degerlendirme: Hazirlayacaginiz uygulama faaliyetinin degerlendirilmesi asagidaki uygulama

degerlendirme formunda yer alan olglitlere gore yapilacaktir. Calismanizi yaparken bu dlgitleri
dikkate aliniz.

UYUSMAZLIK MAHKEMESININ iKi KARARI ARASINDAKI FARKLARI VE
BENZERLIKLERi ACIKLAYAN BiR SUNUM HAZIRLAMA UYGULAMASI
DEGERLENDIRME FORMU

Ogrencinin Ogretmenin

Adi Soyadi: Adi Soyadi:
Ogrencinin Sinifi - Numarasi: Degerlendirme Puani:
Tarih: imza:

YONERGE: “Bir idari islem veya Sozlesme Hazirlama ve Sunma” uygulamasi
tamamlandiginda asagida listelenen Olgiitlere gore o6grencinin ulastigi basari dizeyini
belirlemek igin; 1-Cok zayif, 2-Zayif, 3-Orta, 4-yi, 5-Cok iyi derecelerini géz 6niinde bulundurarak
Olgiitleri (X) isareti ile isaretleyiniz.

Dereceler

OLCUTLER
1 2 3 4 5

Kamu hizmeti, kamu kanunu, idari islem, idari eylem,
1 | idari sozlesme, idari yarginin gorev alani ve Uyusmazhk
Mahkemesi konulari ile ilgili bir 6n hazirhk yapt.

Calisma grubu iginde yapilmis gorev paylasimina aktif
katilim sagladi.

Kamu hizmeti, kamu kanunu, idari islem, idari eylem,
idari sOzlesme, idari yarginin gorev alani ve Uyusmazlik
Mahkemesi ile ilgili bilgilere arastirma yapip kendi cabasiyla
ulasti.

Uygulama faaliyetini hazirladigi slre¢ icinde 6gretmenini
diizenli olarak bilgilendirdi.
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. Dereceler
OLCUTLER
1 2 3 4 5
Hazirladigi sunumda kamu hizmeti, kamu kanunu,
idari islem, idari eylem, idari sozlesme, idari
5 .. .
yarginin gorev alani ve Uyusmazlik Mahkemesi
kararlari hakkinda dogru bilgiler verdi.
6 Hazirladigi sunumda dilbilgisi kurallarina ve genel
hukuk diline uygun bir dil kulland.
7 Calismasini 6zglin bir igerikle ilgi ¢ekici bicimde
sundu.
3 Uygulama faaliyeti icin yazili, gorsel ve dijital
kaynaklari ve materyalleri uygun sekilde kullandi.
9 Hazirladigi sunumu dinleyicilere etkili ve dogru
iletisim icinde aktardi.
10 | Uygulama faaliyetini zamaninda tamamladi.
Siitun Toplamlari

Olgek Puani

Olgek Puanini 100’litk Sisteme Déniistiirme islemi: Tablodaki her 6lgiit icin en yiiksek
puan 5’tir. Tabloda toplam 11 6l¢it vardir. Dolayisiyla tablodan alinabilecek en yiksek puan
55'tir.

Puan: [(Olgek puani x 100) / 55] Formiilii uygulanir.

Degerlendirme ile ilgili Notlar: Bu 6lgekten 100 iizerinden 70 ve {izeri puan almaniz basaril
bir performans sergilediginiz anlamina gelmektedir. Olciitlerdeki eksiklerinizi tamamlayiniz.

Uygulama ile Igili NOUIAr: ...........cocvvvieiiieeeiicecceeeeeeeeee ettt
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1. UYUSMAZLIK MAHKEMESI KARARI

Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligindan:
ESAS NO: 2008/363

KARAR NO: 2009/27

KARAR TR: 02.02.2009

(Hukuk Bolumii)

OZET: Trenin kamyona c¢arpmasi sonucu trende bulunan yolcunun 8limii nedeniyle
mirasglilaritarafindan zararinidarece tazminiistemiyle agilan davanin tasiyicinin sorumlulugunu
diizenleyen Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére ADLI YARGI YERINDE ¢éziimlenmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davacilar: N.S. Varisleri

1- M.S. 2-D.S. 3-H.S. ...

VEKILi: Av. B.K.

DAVALILAR: 1- i.K. 2- F.0. 3- TCDD isletmesi Genel MudiirlGig
VEKILI: Av. EY.

OLAY: 11.4.2004 giinli, M.S.nin esi ve diger davacilarin babasi olan N.S.nin iginde
bulundugu, Denizli istikametinden Basmane-izmir istikametine giden trenin, Pancar beldesi
izmir-Aydin Otoyolu’nun altindan gegen tren yolunun kontrolsiiz hemzemin gegidinde F.0.ye
aitve .K. yonetimindeki kamyona carpmasi sonucu meydana gelen kazada, N.S. agir yaralanmis
ve yapilan midahalelere ragmen 22.7.2004 tarihinde vefat etmistir.

Davacilar vekili, N.S/nin daha gilivenli ve emniyetli oldugunu duslinerek binmis
oldugu trende bu kaza ile karsilastigini, Devlet Demiryollarinin hemzemin gecitte givenli
gecisi saglayacak olan sinyalizasyon sistemini saglamadigini ileri slirerek tren yolcusu olan
murislerinin 6limi nedeniyle fazlaya iliskin haklari sakh kalmak kaydiyla; davaci es M.S.
icin 2.000.00 YTL, D.S. i¢in 1.000.00 YTL, H.S i¢in 1.000.00 YTL, H.S i¢in 1.000.00 YTL olmak
lizere toplam 5.000.00 YTL maddi tazminat; her bir davaci i¢in ayri ayr1 10.000.00 YTL olmak
lizere toplam 40.000.00 YTL manevi tazminat ile toplam 45.000.00 YTL tazminatin kaza tarihi
olan 11.4.2004 tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte davalilardan mistereken
ve miuteselsilen tahsiline, alacaklarinin teminat altina alinabilmesi ve devrin (g¢linci kisilere
dnlenebilmesi amaciyla kazaya karisan ve F.O.ye ait olan 35.... plakali ..... marka 1970 model
aracin trafik kaydina alacaklarinin tahsiline kadar ihtiyati tedbir konulmasi istemiyle adli yargi
yerinde dava agmistir.

Davali TCDD vekilince, siiresi icinde verilen birinci savunma dilekgcesinde, davada idari
yarginin goérevli oldugu ileri siirlilerek gorev itirazinda bulunulmus ve s6z konusu kazanin
demir yolu tasimaciligindaki bir kusur nedeniyle degil, disaridan etki eden bir eylem nedeniyle
gerceklestigi, kanaatlerince N.S. tarafindan tren ile ulasimin tercih edilmesinin esas nedeninin
kazanin meydana geldigi trende makinist olarak akrabasi T.S.nin gorevli bulunmasi oldugu,
ayrica N.S.!nin trende yolcu olarak tasindigini iddia eden davaci tarafin, tasima biletini ibraz
zorunlulugunun bulundugu belirtilmistir.

136




UYGULAMA FAALIYETI

IZMIR 2. ASLIYE HUKUK MAHKEMESI; 3.10.2006 gtin ve E:2006/130 sayi ile yargi yolu
itirazinin reddine, davaya Mahkemelerince bakilmasina karar vermistir.

Davali TCDD vekilince, idari yargi yararina olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasi igin
suresi icinde verilen dilekge lzerine, dava dosyasi Danistay Bassavciligina gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI: icinde bulundugu trenin hemzemin gegitte bir kamyona carpmasi
sonucu 6len N.S.nin esi ve ¢ocuklari tarafindan, maddi ve manevi tazminata hitkkmedilmesi ve
kazaya karisan aracin trafik kaydina ihtiyati tedbir konulmasi istemiyle TCDD isletmesi Genel
Mudurliiga, i.K. ve F.O.'ye karsi izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin E:2006/130 sayisinda acilan
davada, davalilardan TCDD isletmesi Genel Mudiirliigiince davanin gériim ve ¢dziimiiniin idari
yarginin gorevine girdigi ileri slriilerek gorev itirazinda bulunuldugu ve itirazin reddi lizerine
olumlu gorev uyusmazligi cikarilmasinin istenildigi, Anayasa’nin 125’inci maddesinde, idarenin,
kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikimli oldugunun belirtildigi, 2577
sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2’nci maddesinde idari dava tiirlerinin sayildigi, bu
maddenin (1-b) bendinde de idari eylem ve islemlerden dolayi haklari muhtel olanlar (zarara
ugrayanlar) tarafindan agilacak tam yargi davalarinin gérim ve ¢6ziimu idari yarginin gorev
alanina giren idari dava tiirleri arasinda gosterildigi, TCDD isletmesi Genel Midirltgiiniin bir
kamu kurulusu olup kamu hizmeti oldugu tartismasiz bulunan demir yolu tasimacihig isini
tekel halinde yurittigl, kamu hizmetini ylritmekle yikimlid kilinan kamu kurulusunun
kamu hizmetini ylrutirken kisilere verdigi zararin tazminine iliskin davada, kamu hizmetinin,
yontemine ve hukuk kurallarina uygun olarak yirutilip yaritilmedigi, kamu yararina uygun
sekilde isletilip isletilmedigi, sonucta, hizmet kusuru ve idarenin sorumlulugunu gerektiren
bir husus olup olmadiginin tayin ve tespitinin idari yargi yerlerine ait oldugu, uyusmazlgin,
TCDD isletmesi Genel Mudirliigiinin yiriitmekle gérevli oldugu kamu hizmetinin geregi
gibi yapilmamasindan dolayr ugranildigi ileri siirlilen zararin davalilardan mistereken ve
miteselsilen tazmini istemine iliskin bulundugu, bu durumda, davanin TCDD isletmesi Genel
Muddurlagitine yonelik olan kisminin gériim ve ¢6zimd, idari islem ve eylemlerden dolayi zarara
ugrayanlar tarafindan agilacak tam yargi davalarina bakmakla gérevli olan idari yargi yerlerine
ait bulundugundan, izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin, anilan Genel Mudirliigiin gérev
itirazinin reddine iliskin kararinin kaldirilmasi gerektigi, bu nedenlerle, davanin TCDD isletmesi
Genel Midurligine karsi agilan kismiyoniinden 2247 sayili Yasa’nin 10’uncu maddesi uyarinca
olumlu gérev uyusmazhgi cikarilmasina ve dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine génderilmesine
karar vermistir.

Baskanlikca, 2247 sayili Yasa’nin 13. maddesine gore Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin
da yazili distincesi istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI: Davaci M. S. ve arkadaslar vekili tarafindan
davali TCDD isletmesi Genel Mudiirligii aleyhine izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesinde agilan
2006/130 esas sayili tazminat davasinda, Danistay Bassavciligl tarafindan 2247 sayili Kanun’un
10. maddesi geregince olumlu gérev uyusmazligi ¢ikarilmasi nedeniyle génderilen 2008/363
esas sayill dosyanin incelendigi, izmir ili, Torbal ilgesi, Pancar beldesindeki izmir-Aydin
Otoyolu’nun altindan gegen kontrolsiizhemzemin gegitte tren ile kamyonun garpismasi sonucu
meydana gelen 6limli kaza nedeniyle 5.000.00 YTL maddi tazminat, 40.000.00 YTL manevi
tazminat ddenmesi talebiyle izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesine davanin agildigi, davali idare
tarafindan gorev itirazinda bulunulmasi Uzerine olumlu gérev uyusmazhginin gikarildiginin
anlasildig), TCDD isletmesinin, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, tiizel kisilige sahip
bir kamu kurumu oldugunun tartismasiz bulundugu, 233 sayili KHK ve Ana Statii ile 6zerk
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bir tarzda ve ekonomik gereklere uygun olarak karlihk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
yonetilmesi amaciyla, isletmenin iktisadi faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk hikiimlerine tabi
kilinmis olmasinin onun kamu hizmeti yiritmesine ve kamu kurumu niteligine engel teskil
etmedigi, Anayasa’nin 125/son madde ve fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari édemekle yiikiimli bulundugunun kurala baglandigi; 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idari eylem ve islemlerden dolayi zarara ugrayanlar
tarafindan acgilan tam yargi davalarinin, idari dava tirleri arasinda sayildigi, buna karsin, dava
konusu zararin, kara yolunun demir yolu ile kesistigi hemzemin gecitte meydana gelen kaza
sonucunda olusmasi nedeniyle ortada bir trafik kazasi bulundugu diisiincesinden hareketle,
2918 sayili Karayollari Trafik Kanunu incelendiginde; anilan Kanun’un 2. maddesinde, Karayollari
Trafik Kanunu’nun kapsaminin belirlendigi, 3. maddesinde ise “Demiryolu gecidi (hemzemin
gecit); kara yolu ile demir yolunun ayni seviyede kesistigi bariyerli ve bariyersiz gecitlerdir.
Kamu hizmeti tasiti; kamu hizmeti icin yiik veya yolcu tasimasi yapan biitlin tasitlardir. Tasit;
kara yolunda insan, hayvan ve ylik tasimaya yarayan araglar” tanimlarinin yapildig, trenin s6z
konusu Kanun kapsamina dahil edilmediginin anlasildigl, keza, anilan Kanun’un 85, 90 ve 106.
maddeleri hiikimleri uyarinca, isletenin hukuki sorumlulugu kapsaminda maddi tazminatin
bicimi ve kapsami ile manevi tazminat konularinda “Borglar Kanunu’nun haksiz fiillere iliskin
hiktmleri uygulanir” kurali uyarinca uyusmazhgin adli yargi yerinde ¢oziimlenmesi gerektigi
ileri stirllebilir ise de anilan Kanun’da gerek hemzemin gecidin kara yolunun uzantisi oldugunu
belirten bir tanim ve diizenlemeye yer verilmemis ve gerekse trenin bu Yasa kapsamina giren bir
motorlu tasit olarak sayllmamis olmasi karsisinda, bu iddiayi kabule olanak bulunmadigi, TCDD
Ana Statusi’ne, Yuksek Planlama Kurulunun 27.4.1992 giin 92/T.29 sayili karari ile eklenen
Ek 2. maddede, demir yolunun kara yolu, koy yolu ve benzeri yollar ile yaptigi kesismelerde
demir yolunun ana yol sayilacagi, trafik diizeninin gerektirdigi hallerde s6z konusu yollara
ait gecitler ile goriise engel teskil eden tesislerin kaldirilacagi, demir yolu lzerinde seyreden
araglarin kara yolu, koy yolu ve benzeri yollardaki araglara gore gecis tstinligi bulundugunun
belirtildigi, hemzemin gecitte kara yolu tasiti ile trenin ¢arpismasi sonucunda dogan zararin
idarenin hizmet kusuru esasina goére tazmini istemiyle acilan davada idari yargi yeri gorevli
bulundugundan, Danistay Bassavcisinin basvurusunun kabull gerektigi, nitekim, Uyusmazlik
Mahkemesinin 10.3.2003 gtin, 2002/93 ve 2003/2 sayili kararinda da hemzemin gecitte kara
yolu tasiti ile trenin carpismasi sonucunda dogan zararin idarenin hizmet kusuru esasina gore
tazminiistemiyle agilan davanin, idari yargi yerinde ¢c6ziimlenmesi gerektigi hususunda hikim
kuruldugu, bu nedenlerle, Danistay Bassavciliginin 2247 sayili Yasa’nin 10. maddesi geregince
yapmis oldugu basvurunun kabulii ile izmir 2. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2006/130 esas sayili
gorevlilik kararinin kaldirilmasina karar verilmesi gerektigi yolunda yazili diislince vermistir.

INCELEME VE GEREKGE

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolim{’ndn, ........ Baskanliginda, tyeler ........ ........ ve
......... katihmlariyla yapilan 2.2.2009 giinli toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Basvuru yazisi ve dava dosyasi {zerinde 2247 sayili Yasa’nin 27.
maddesi geregince yapilan incelemeye gore, davali idarenin anilan Yasa’nin 10/2 maddesinde
ongorilen yonteme uygun olarak yaptigl gorev itirazinin reddedilmesi ve 12/1. maddede
belirtilen siire icinde basvuruda bulunmasi (izerine Danistay Bassavcisinca, 10. maddede
ongorilen bicimde olumlu gorev uyusmazligi cikarildigr anlasiimaktadir. Usule iliskin herhangi
bir noksanlk bulunmadigindan gorev uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar
verildi.

138




UYGULAMA FAALIYETI

[I-ESASIN INCELENMESI: Raportor-Hakim ................. ‘in, davanin ¢o6ziminde adli
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi ........... ile Danistay Savcisi .............. ‘nun davada adli

yarginin gérevli oldugu yolundaki sézlii aciklamalari da dinlendikten sonra GEREGI GORUSULUP
DUSUNULDU:

Dava, trende yolcu olarak bulunan davacilarin murisinin, trenin hemzemin gegitten
gecen kamyona ¢arpmasi sonucu vefati nedeniyle maddi ve manevi tazminatin yasal faizi ile
davalilardan tahsili istemiyle acilmistir.

28.10.1984 tarih ve 18559 sayili ResmiGazete’de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollari isletmesi Genel Muduirliigii (TCDD) Ana Statiisi’niin “Amac ve Kapsam” baslkli
1. maddesi, “Bu Ana Statii’niin amaci; 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi olarak s6z konusu Kanun Hikmiinde
Kararname cercevesinde faaliyette bulunmak lizere Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari
isletmesi Genel Mudiirligi adi altinda teskil olunan kamu iktisadi kurulusunun hukuki biinye,
amag ve faaliyet konulari, organlari ve teskilat yapisi, miiessese, bagh ortaklik ve istirakleri ile
bunlar arasindaki iliskileri ve ilgili diger hususlari diizenlemektir.” hiikmUni tasimakta; “Hukuki
Biinye” baslikli 3. maddesinde, bu Ana Statii ile teskil olunan TCDD isletmesinin, sermayesinin
tamami devlete ait, tizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk ve sorumlulugu sermayesiyle
sinirl bir “Kamu iktisadi Kurulusu” olduguna ve 233 sayili KHK ile bu Ana Statii hiikiimleri sakli
kalmak Uizere 6zel hukuk hikiimlerine tabi bulunduguna isaret edilmektedir.

Buna gore, TCDD isletmesinin, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, tiizel kisilige
sahip bir kamu kurumu oldugu tartismasiz ise de 233 sayili KHK ve Ana Stati ile, 6zerk bir
tarzda ve ekonomik gereklere uygun olarak karlihk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
yonetilmesi amaciyla isletme, iktisadi faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
kihnmis bulunmaktadir.

Bu durumda, uyusmazhigin ¢éziimi icin olayda, isletmenin yirittigi faaliyetin ve
isletme ile zarar goren arasindaki hukuki iliskinin niteliginin incelenmesi gerekmektedir.

TCDD Ana Statlisii’'nde, demir yollarini isletmek ve demir yolu tasimaciligini yapmak,
isletmenin faaliyet konulari arasinda sayilmistir.

29.6.1956 tarih ve 6762 sayih Tirk Ticaret Kanunu’nun 12. maddesinde, kara, deniz
ve havada, nehir ve gollerde yolcu ve esya tasimak lizere kurulan miesseselerin ticarethane
sayllacagina isaret edilmis; anilan Kanun’un “Tasima isleri ve Tasima Senedi” baslikli ikinci
kisminin “Yolcu Tasima”ya iliskin tGg¢lincl ayriminda yer alan 798. maddesinde, yolcularin,
tastyicilar tarafindan i¢ hizmetleri tanzim icin konmus olan usul ve talimati ihlal etmemekle
mikellef olduklari, 806. maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise tasiyicinin, yolculari
gidecekleri yere sag ve salim olarak ulastirmakla miikellef bulundugu, yolcularin kazaya
ugramalari halinde bundan dogacak zararlarin tasiyici tarafindan tazmin edilecegi, yolcunun
kaza neticesinde 6lmesi halinde onun yardimindan mahrum kalan kimselerin dahi ugradiklari
zararlara karsilik tasiyicidan tazminat isteyebilecekleri ancak tasiyicinin kazanin kendisine ve
yardimcilarina ylkletilmesi mimkin olan bir kusurdan dogmadigini ispat ettigi takdirde bu iki
haldeki tazminattan kurtulacagi hiikme baglanmistir.

Anilan yasal diizenlemeden, yolcu tasima isinin, lcret karsiliginda yapilan ticari bir
faaliyet niteligi tasidig1 ve bu isi yapanin da tacir oldugu anlasiimaktadir.

Olayda, davacilarin murisinin yolcu olmasi, davali isletmenin ise tasiyici sifatini tasimasi
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karsisinda, taraflar arasindaki hukuki iliskinin tasima s6zlesmesine dayanan bir 6zel hukuk
iliskisi oldugu; TCDD isletmesinin, karlihk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda ticari alanda
yurittGgu tasimacilik faaliyetinin de 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulundugu kuskusuzdur.

Belirtilen durum karsisinda ve isletmece yiiriitiilen faaliyetin ve 6len yolcuyla arasindaki hukuki
iliskinin niteligi géz 6nlne alindiginda, olayda idari bir eylem ya da islemden dogmus herhangi
bir zarar s6z konusu olmayip yolcunun élimiinden dolayi tasiyicinin tazmin yikimlGlGgiinin
saptanmasina iliskin bulunan davanin, 6zel hukuk hiikiimlerine gore goriim ve ¢6ziiminde adli
yargi yeri gorevli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Danigtay Bassavciliginca 2247 sayili Yasa’nin 10. maddesine goére
yapilan basvurunun reddi gerekmistir.

SONUG: Davanin ¢éziimiinde ADLI YARGININ gorevli olduguna, bu nedenle Danistay
Bassavcisinin BASVURUSUNUN REDDINE, 2.2.2009 giiniinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK
karar verildi.

2. UYUSMAZLIK MAHKEMESI KARARI
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanligindan:
ESAS NO: 2008/56
KARAR NO: 2008/289
KARAR TR: 17.11.2008
(Hukuk Bolumii)

OZET: Demir yolu hattinda ray tamirati, bakim ve onarim ile kaynak isleri sirasinda, ray
kesme makinesinden gikan kivilcimlarin, otlari tutusturmasi nedeniyle ¢ikan yanginin sigradigi
tarlalardaki ekinlerin yanmasi sonucu ugranildigi ileri stirilen zararin tazmini istemiyle agilan
davanin iDARI YARGI YERINDE ¢éziimlenmesinin gerektigi hk.

KARAR

Davacilar: 1-M.S. 2-B.A. 3-Y.0.,, 4-M K., 5-N.A,, 6-H.C., 7-i.C., 8-S.K., 9-R.Z., 10-M.A.
Vekili: Av. E.A.

Davalilar: 1-TCDD isletmesi Genel Miidiirligi

Vekili: Av. M.G.

2-H.A, 3-M.T,, 4-M.C.

OLAY: 11.07.2006 tarihinde davali idareye ait Sivas-Kayseri demir yolu hatti Gzerinde,
ihsanli-Topag arasinda ... bulunan sinyaldeki mesguliyetin giderilmesi icin gérevlendirilen
kurulus iscilerinin, birlesik durumda bulunan ray arasina yalitkan malzeme ... yerlestirmek igin,
ellerindeki spiral ray kesme makinesi ile rayi keserken sigrayan kivilcimlar nedeniyle civardaki
otlaryanmis, mevcutimkanlarlave siddetlirlizgar nedeniyle ¢cikan yangin séndirilemediginden
dolayl ¢calisma yapilan yerin 4-5 metre yiksekligindeki yarmanin disinda bulunan tarlalara
sicramis; sonugta davacilarin iddialarina gore, 342 dekar bugday ile 257 dekar arpa yanmistir.

Davacilar vekili; yanginin davalilarin belirli kurallara riayet etmemelerinden kaynaklanan
kusurlu davranislari sonucu meydana geldigi; mahsuliin yanmasindan dolayi vuku bulan zararin
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46.432.00 YTLoldugu; ........ beldesiile.......... koyunde ciftci olan mivekkilleri adina, zararlarinin
o0demesi konusunda talepte bulunmalarina ragmen herhangi bir 6deme yapilmadigi iddiasiyla
olay tarihinden itibaren hesaplanarak faizi ile birlikte 46.432.00 YTL tazminata mahk(m
edilmesi istemiyle, TCDD isletmesi Genel Mudirligii ve isletmenin sorumlu {i¢ personeli
aleyhine, 1.5.2007 giinliinde adli yargi yerinde dava agmistir.

Davali idare vekilince, birinci savunma dilekgesinde, kuruluslarinin yiritmus oldugu
kamu hizmetinden kaynaklanan davanin idari yargl yerinde goériilmesinin gerektigi ileri
surilerek gorev itirazinda bulunulmustur.

SARKISLA ASLIYE HUKUK MAHKEMESI tarafindan; 21.11.2007 giin ve E: 2007/ 126 sayi
ile davanin kurum personelinin kisisel kusurundan kaynaklanan zararin giderilmesi istemine
iliskin oldugundan bahisle davali idarenin gorev itirazi reddedilmistir.

Davali idare vekilince, siresi icinde verilen dilek¢e ile olumlu gérev uyusmazhg
¢ikarilmasi istemiyle basvuruda bulunulmasi tizerine dilekge ve ekleri, Danistay Bassavciligina
gonderilmistir.

DANISTAY BASSAVCISI; Anayasa’nin 125’ inci maddesinde, idarenin, kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarari édemekle yiikiimlii oldugunun belirtildigi, 2577 sayili idari
Yargilama Usull Kanunu’nun 2’nci maddesinde idari dava tirlerinin sayildigi, bu maddenin
(1-b) bendinde de idari eylem ve islemlerden dolayi haklari muhtel olanlar tarafindan acilacak
tam yargi davalarinin, gériim ve ¢6ziim{iniin idari yarginin gérev alanina giren idari dava tirleri
arasinda gosterildigi; TCDD isletmesi Genel Mudirligiiniin, bir kamu kurulusu olup kamu
hizmeti oldugu tartismasiz bulunan demir yolu tasimaciligi isini tekel halinde yiriittigi; kamu
hizmetini yaritmekle yikimli kilinan kamu kurulusunun kamu hizmetini yiritirken kisilere
verdigi zararin tazminine iliskin davada, kamu hizmetinin yontemine ve hukuk kurallarina
uygun olarak yuratilip yaritilmedigi, kamu yararina uygun sekilde isletilip isletilmedigi,
sonugta, hizmet kusuru ve idarenin sorumlulugunu gerektiren bir husus olup olmadiginin
tayin ve tespitinin idari yargi yerlerine ait bulundugu; uyusmazligin, TCDD isletmesi Genel
Mudurligiunun yiritmekle gorevli oldugu kamu hizmetinin geregi gibi yapilmamasindan
dolayiugranildigiileri siiriilen zararin davalilardan tazmini istemine iliskin oldugu; bu durumda,
davanin TCDD isletmesi Genel Miidiirligiine ydnelik olan kisminin gériim ve ¢éziimii, idariislem
ve eylemlerden dolayi zarara ugrayanlar tarafindan acilacak tam yargi davalarina bakmakla
gorevli olan idari yargi yerlerine ait bulundugundan, Sarkisla Asliye Hukuk Mahkemesinin,
anilan Genel Mudurligin gorev itirazinin reddine iliskin kararinin kaldiriimasinin gerektigi;
gerekgcesiyle, davanin TCDD isletmesi Genel Miidiirligiine karsi agilan kismi yéniinden olumlu
gorev uyusmazhgi cikarmis olup 2247 sayili Yasa’nin 10. maddesine gore gorev konusunun
incelenmesini Uyusmazlik Mahkemesinden istemistir.

Baskanlikca, 2247 sayiliYasa’nin 13. maddesine gore, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisindan
yazili dislincesi istenilmistir.

YARGITAY CUMHURIYET BASSAVCISI; TCDD isletmesinin, tekel kapsaminda kamu
hizmeti ylruten, tizel kisilige sahip bir kamu kurumu oldugu; 233 sayili KHK ve Ana Statd ile
Ozerk bir tarzda ve ekonomik gereklere uygun olarak karhlk ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda
yonetilmesi amaciyla isletmenin iktisadi faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk hikiimlerine tabi
kinmis olmasinin, onun kamu hizmeti ylriitmesine ve kamu kurumu niteligine engel teskil
etmedigi; Anayasa’nin 125/son madde ve fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari 6demekle yiikiimli bulundugunun kurala baglandigi; 2577 sayili idari Yargilama
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Usult Kanunu’nun 2/1-b maddesi geregince idari eylem ve islemlerden dolayi zarara ugrayanlar
tarafindan acilan tam yargi davalarinin, idari dava tirleri arasinda sayildigl; kamu hizmetini
yuritmekle yakimla kihnan kamu kurulusunun, kamu hizmetini yirutiirken kisilere verdigi
zararin tazminine iliskin davada, kamu hizmetinin, yontemine ve hukuk kurallarina uygun olarak
yuratalip yaratilmedigi, kamu yararina uygun sekilde isletilip isletiimedigi, sonucta, hizmet
kusuru ve idarenin sorumlulugunu gerektiren bir husus olup olmadiginin tayin ve tespitinin
idari yargl yerlerine ait bulundugu; uyusmazligin, TCDD isletmesi Genel Mudirliginiin
yuritmekle gorevli oldugu kamu hizmetinin geregi gibi yapilmamasindan dolayl ugranildigi
ileri strdlen zararin davalilardan tazmini istemine iliskin bulundugu; davali idarede is¢i olarak
calisan davalilarin, raylarin genisletilmesi sirasinda yangina sebebiyet vermelerinden dolayi
dogan zararin idarenin hizmet kusuru esasina gére tazmini istemiyle acilan davanin, TCDD
isletmesi Genel Mudurligine yonelik olan kisminin gérim ve ¢éziimiinde idari yargi yeri
gorevli bulundugundan, Danistay Bassavcisinin basvurusunun kabull gerektigi yolunda yazili
dislince vermistir.

iINCELEME VE GEREKGE

Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi’nin, ....... In Baskanliginda, Gyeler ....., ....., ve
...... katilimlariyla yapilan 17.11.2008 glinl{i toplantisinda:

I-iLK INCELEME: Dosya lizerinde 2247 sayili Yasa’nin 27. maddesi uyarinca yapilan
incelemeye gére, TCDD isletmesi vekilince anilan Yasa’nin 10. maddesinde &ngoriilen
yénteme uygun sekilde ve 12. maddede belirlenen sire icinde basvurulmasi (izerine Danistay
Bassavciligi tarafindan TCDD isletmesi yoniinden uyusmazlik cikarildigi anlasildigindan gérev
uyusmazhginin esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

[I-ESASIN INCELENMESI: Raportér-Hakim ...... ‘in, davanin ¢dziimiinde idari yarginin
gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan; ilgili bassavcilarca
gorevlendirilen Yargitay Cumhuriyet Savcisi ............. ile Danistay Savcisi ............ 'nun davada
idari yarginin gorevli oldugu yolundaki yazili ve sozli agiklamalari da dinlendikten sonra
GEREGI GORUSULUP DUSUNULDU:

Dava, demir yolu hattinda ray tamirati, bakim ve onarim ile kaynak isleri sirasinda, ray
kesme makinesinden cikan kivilcimlarin otlari tutusturmasi nedeniyle ¢ikan yanginin sigradigl
tarlalardaki ekinlerin yanmasi sonucu ugranildig ileri siiriilen zararin, yasal faiziyle birlikte
tazmini istemiyle aciimistir.

28.10.1984 tarih ve 18559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari isletmesi Genel Muduirliigii (TCDD) Ana Statiisii'niin “Amag ve Kapsam”
baslikh 1. maddesi “ Bu Ana Statii’niin amaci; 8.6.1984 tarih ve 233 sayili Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname hikimlerine tabi olarak s6z konusu
Kanun Hilkminde Kararname ¢ergevesinde faaliyette bulunmak Ulzere Tiirkiye Cumhuriyeti
Devlet Demiryollari isletmesi Genel Mudirligii adi altinda teskil olunan kamu iktisadi
kurulusunun hukuki biinye, amag ve faaliyet konulari, organlari ve teskilat yapisi, miessese,
bagl ortaklik ve istirakleri ile bunlar arasindaki iliskileri ve ilgili diger hususlari dizenlemektir.”
hikminU tasimakta; “Hukuki Blinye” baslikh 3. maddesinde, bu Ana Stati ile teskil olunan
TCDD isletmesinin, sermayesinin tamami devlete ait, tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde 6zerk
ve sorumlulugu sermayesiyle sinirli bir “ Kamu iktisadi Kurulusu” olduguna ve 233 sayili KHK
ile bu Ana Stati hikimleri sakli kalmak tGzere 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulunduguna isaret
edilmekte; 4.maddesinde, sayilan kurulus amag ve faaliyet konularinin tamamina yakininin
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“tekel” kapsaminda isler oldugu belirtiimekte; kurulusu, yonetimi ve denetimi konularinda
233 sayili KHK hiikiimlerine paralel diizenlemelere yer verilmektedir.

Buna gore, TCDD isletmesinin, tekel kapsaminda kamu hizmeti yiiriiten, tiizel kisilige
sahip bir kamu kurumu oldugu tartismasizdir. 233 sayili KHK ve Ana Statii ile 6zerk bir tarzda
ve ekonomik gereklere uygun olarak karlilik ve verimlilik ilkeleri dogrultusunda yonetilmesi
amaciyla isletmenin iktisadi faaliyetleri bakimindan 6zel hukuk hikiimlerine tabi kilinmis
olmasi, onun kamu hizmeti yiirlitmesine ve kamu kurumu niteligine engel teskil etmemektedir.

idarenin yiiritmekle yiikimli bulundugu kamu hizmetine iliskin olarak uygulamaya
koydugu plan ve projeye gére meydana getirdigi yol, kanal, baraj, su yollari, su sebekesi gibi
tesislerin kurulmasi, isletilmesi, bakim ve onarimi sirasinda kisilere verdigi zararlarin tazmini
istemiyle acilacak davalarin gérim ve ¢6ziimiinde, idari eylem ve islemlerden dolay kisisel
haklari muhtel olanlar tarafindan agilacak tam yargi davalari kapsaminda yargisal denetim
yapan idari yargi yerleri gorevli bulunmaktadir.

Olayda, TCDD isletmesinin, gérevinde olan kamu hizmetini yiriitmek tizere kurdugu
demir yolu sebekesinin tamirati, bakim ve onarim ile kaynak isleri sirasindaki aksaklik nedeniyle
zarar dogdugu one siiriilmektedir.

Anayasa’nin 125. maddesinin son fikrasinda, idarenin kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarari ddemekle yiikiimlii oldugu kurala baglanmis; 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 2/1-b. maddesinde, idari eylem ve islemlerden dolayi kisisel haklari ihlal edilenler
tarafindan agilan tam yargi davalari, idari dava tirleri arasinda sayilmistir.

Buna gore ve zararin kamu hizmetinin yiritilmesi sirasinda dogdugu nedeniyle
idarenin hizmet kusuruna dayanilmis olmasi karsisinda, tekel niteliginde kamu hizmeti
ylriiten TCDD isletmesinin bu hizmeti yirittigi sirada kisilere verdigi zararin tazmini
istemiyle acilan dava; olayda kamu hizmetinin yéntemine ve hukuka uygun olarak yurutilap
yuritilmediginin, hizmet kusuru veya baska nedenle idarenin sorumlulugu bulunup
bulunmadiginin saptanmasini gerektirmektedir. Bu hususlarin saptanmasi ise idare hukuku
ilkelerine gore yapilabileceginden, 2577 sayili Yasa’nin 2/1-b. maddesi kapsaminda bulunan
tam yargi davasinin goérim ve ¢dziiminde idari yargi yerleri gérevlidir.

Belirtilen nedenlerle, Danistay Bassavcisinin basvurusunun kabuli ile Sarkisla Asliye
Hukuk Mahkemesinin davali TCDD isletmesi Genel Miidiirligii vekilinin gdrev itirazinin reddine
iliskin kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

SONUG: Davanin ¢éziimiinde iDARI YARGININ goérevli olduguna, bu nedenle Danistay
Bassavciliginin BASVURUSUNUN KABULU ile Sarkisla Asliye Hukuk Mahkemesince davali TCDD
isletmesi Genel Miidiirliigii ydniinden verilen 21.11.2007 giin ve E: 2007/126 sayili GOREVLILIK
KARARININ KALDIRILMASINA, 17.11.2008 giiniinde OY BiRLiGi ILE KESIN OLARAK karar verildi.
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OZ DEGERLENDIRME

“Idari Yargi islemleri” 6grenme birimi sonunda neleri ne kadar 6grendiginizi anlamak igin
kendinizi degerlendirebilirsiniz. Bunu yapabilmek icin asagidaki formda “Evet” ve “Hayir” sek-
linde derecelendirilen segeneklerden size uygun olani isaretleyiniz. Degerlendirme sonucunda
“Hayir” cevaplariniz ¢ogunluktaysa 6grenme birimini tekrar gdzden gegirmelisiniz.

OLCUTLER

DERECELER

Evet

Hayir

Uygulamayi yapmadan once gerekli arag gereci hazirladim.

2 | Bu uygulama icin gerekli bilgileri 6grendim.
3 | Uygulama boyunca ilgili ve istekliydim.
4 | Uygulamanin tamamini kendim yaptim.
5 | Bicim kurallarini dogru uyguladim.
6 | icerikteki bilgileri dogru hazirladim.
7 | Bu tir bir uygulama yapmaktan mutluluk duydum.
8 | Uygulama bittiginde bazi becerilerimi gelistirdigimi dislindiim.
9 | Verilen uygulamayi tam anlamiyla yerine getirdim.
10 | Uygulamami zamaninda tamamladim
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OLCME VE DEGERLENDIRME

A) Asagidaki climlelerin basinda bos birakilan yerlere, cliimlelerde verilen bilgiler dogru ise
“D” yanlig ise “Y” yaziniz.

1. (....... ) Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun Tirkiye Buyik Millet
Meclisinde goristilmesine meclis gériismesi denir.

2. (ceeeeee ) idarenin mali sorumlulugu, idarenin yalnizca idare hukukuna iliskin sorumlugunu
icerir.

3. (eeeeeer ) idarenin yargi disi denetimi; kamuoyu denetimi, siyasi denetim ve idari denetim

olmak lizere g yolla gergeklestirilir.

4. (....... ) Belediyelerin segimle gelen organlarinin organlik sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki
istemler Anayasa Mahkemesi tarafindan karara baglanir.

5. (ceeeees ) 659 sayili KHK'de, idare ile kisiler arasindaki uyusmazliklarin ara bulucu ile
giderilebilecegi diizenlenmistir.

6. (ceveeee ) idari yargida genel gérevli mahkeme, idare mahkemesidir.
7. (ceeeeee ) Cumhurbaskanin tek basina yapacagi islemlerde yetkili mahkeme Danistaydir.
8. (cereees ) Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin davalar
idare mahkemesinde goralir.
9. (ceeeeee ) Danistayin gorevleri idari ve yargilama olmak Uzere iki grupta toplanir.
10. (cooeeee ) Hizmet kusuru, idarenin isleyisinde veya yerine getirdigi kamu hizmetinde eksiklik,
ihmal veya gecikme yasanmasidir.
11. (....... ) idari yargida davali her zaman idaredir.
12. (....... ) idarenin faaliyetlerinde sadece kusurlu sorumluluk ilkesi kabul edilmistir.
13. (....... ) Acele kamulastirma islemleri ivedi yargilama usuliine tabidir.
14. (....... ) idari yarginin temyiz mahkemesi Yargitaydir.

B) Asagida bos birakilan yerleri tabloda verilen ifadelerden uygun olanlar ile doldurunuz.

. e kamuoyu kanun yararina .

Danistayda milletvekillerinin .y. Y . inceleme

denetimi temyiz
istinaf tam yargi aItIl1|§ idare '
davasi gin mahkemesi L. .
- - siyasi denetim

orev Yargitayda s HTE:
& gray aragtirmasi kusuru

15.. TBMM'nin belli bir konuda bilgi edinmek igin kurulmus komisyonlari tarafindan yapilan

incelemeye

16. Sivil toplum 6rgitleri veya baski gruplari tarafindan yapilan

denir.

bir atmosferin oldugu llkelerde yaygindir.

17. Yazili soru,

yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarini ifade eder.

.......... , demokratik

en gec on bes glin icinde cevaplanmak izere Cumhurbaskani
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OLCME VE DEGERLENDIRME

18, i tiirlerinden biri yazili sorudur.

19. Dilekge komisyonu tarafindan incelenen dilekgeler..............cccveeennnee. icinde sonuglandirilir.

20. insan Haklari inceleme Komisyonu &zel kuruluslar ile kamu kurum ve kuruluslarinda
.............................. yapar.

21. idari yargida .....cccocovvrverenrnnnnn. ve idare mahkemelerinde genel dava agma siresi altmig
ginddr.

22. Birdavanin adli yarginin miyoksa idari yarginin mialanina girdigikonusu .................ccccoee.
ile ilgilidir.

23. idari islem ve eylemlerle haklari ihlal edilenler ..............ccccoeve..... acabilir.

24. idariyargida .......ccooovevevieinn genel gorevli mahkemedir.

25. idarenin isleyisinde ya da yerine getirdigi kamu hizmetinde eksiklik, ihmal veya gecikme
Ya$aNMASING .eoovvveeeiieeeiiee e denir.

26. idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi .............ccccoceunen. yoluna basvurulabilir.

27, e, idare mahkemelerinin kesinlesmis hikimlerine karsi gidilebilen

olaganisti kanun yollarindan biridir.

C) Asagidaki sorulari dikkatlice okuyunuz ve dogru segenegi isaretleyiniz.

28. Asagidakilerden hangisi, idarenin distan | 30. Yerinden yonetim kuruluslarinin, kendile-

denetlenmesinde gorev alan kurum veya rinin disindaki bir baska idari birim

kuruluslardan biri degildir? tarafindan, denetlenmesine verilen ad
asagidakilerden hangisidir?

A) Sayistay

B) Kamu Denetgiligi Kurumu A) Hiyerarsik denetim

C) Devlet Denetleme Kurulu B) Vesayet denetimi

D) insan Haklari ve Esitlik Kurumu
E) Danistay

29. Asagidakilerden hangisi Cumhurbagkani,
Cumhurbasgkani yardimcilari ve bakanlar
hakkinda, gorevleriyle ilgili sug isledikleri
iddiasiyla yapilan denetim tiiriinii ifade

C) Kamuoyu denetimi
D) Siyasi denetim
E) Yargisal denetim

ILVIN$IL I8VA] YL 3A NINYNH T8Val

31. idari yargi kavrami hangi yiizyilda nerede

eder? ortaya gikmigtir?

A) Meclis arastirmasi A) XIV.yizyll ingiltere

B) Meclis sorusturmasi B) XV.yizyll Osmanl imparatorlugu
C) Soru C) XVI. ylzyill Almanya

D) Gensoru D) XVII. ylzyil Fransa

E) Genel gorisme E) XIX.ylzyil ABD
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33.

OLCME VE DEGERLENDIRME

Kiltir ve Turizm Bakanligi, 1577 yilinda
Mimar Sinan tarafindan vyapilan ve
Drina Koprist olarak adlandinlan 11
gozIli koprinin restorasyonu icin Gilse
Restorasyon Mimarlik ve Ticaret Limited
Sirketi ile sOzlesme imzalamistir. Sirket,
restorasyon calismalarina basladiktan
sonra Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Drina
Koéprisl’'nin bir ayagina Mimar Sinan
ve Yavuz Sultan Selim’in sillietlerinin
yapilmasini istemistir. Sirket, Kiltir ve
Turizm Bakanligi tarafindan alinan bu karar
nedeniyle s6zlesmenin agirlastigini ve mali
dengesinin bozuldugunu belirterek zararin
tazmin edilmesini talep etmistir.

Yukarida verilen olay orgiisii g6z 6niine
alindiginda, sirket, idare hukukunda
yer alan hangi ilkeye dayanarak zararin
tazmin edilmesi gerektigini belirtmistir?

A) idarenin kusursuz sorumlulugu
B) imprevisiyon ilkesi

C) Fait Du Prince ilkesi

D) idarenin hizmet kusuru ilkesi
E) idarenin gorevsel kusur ilkesi

Murat, bulundugu ildeki devlet hasta-
nesinde ameliyat olmustur. Ameliyattan iki
hafta sonra karin agrisi sikdyeti ile doktora
giden Murat, ameliyat sirasinda karninda
unutulan bir makas oldugunu 6grenmistir.

Yukarida verilen olay orgiisii g6z oniine
alindiginda Murat, idare hukukunda yer
alan hangi ilkeye dayanarak dava agabilir?

A) Kusursuz sorumluluk

B) imprevisiyon

C) idarenin objektif sorumlulugu
D) Fait Du Prince

E) idarenin hizmet kusuru

1LVIN$IL 3¥VA UL IA NYINYNH 38Val

34. Hangi se¢enekte Danistayin ilk kurulug
tarihi ve ilk adi asagidakilerden
hangisinde dogru olarak verilmistir?

A) 1424 Seyhilislamlik
B) 1453 Divan-1 Himayun
C) 1512 Divan-i Kebir

D) 1868 Sura-yi Devlet

E) 1927 Danistay

35. idari yargi ile ilgili olarak asagidakilerden

hangisi yanhistir?

A) idarenin denetlenmesi ydntemlerin-
den biridir.

B) idarenin taraf oldugu bitiin olaylar
idari yargida ¢ozulir.

C) idariyarginin ilk basamak mahkeme-
leri idare ve vergi mahkemeleridir.

D) idari yarginin temyiz makami Danis-
taydir.

E) Danistay bazi davalarda ilk derece
mahkemesi olarak gérev yapar.

36. idare ve vergi mahkemeleri kag liyeden

olusur?

A) 1 baskan, 1 tye
B) 1 baskan, 2 lye
C) 1 baskan, 3 lye
D) 1 baskan, 4 liye
E) 1 baskan, 5 liye

37. Asagidakilerden hangisi bélge idare mah-

kemesinin birimlerinden biri degildir?
A) Baskanlik

B) Baskanlar kurulu

C) Baskanlk kurulu

D) Daireler

E) Bolge idare mahkemesi adalet ko-
misyonu
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38.

39.

40.

41.

OLCME VE DEGERLENDIRME

Danigtay liyeleri kag¢ vyillik siire

segilirler?

icin

A) 3
B) 5
Q) 6
D) 10
E) 12

Asagidakilerden hangisi idari yarginin
gorev alanini belirlemede kullanilan 6l-
glitlerden biri degildir?

A) Kamu hizmeti
B) idari eylem
C) idariislem
D) idari s6zlesme
E) Yerindelik

Merkezi ve ortak sinavlara iliskin yargi-
lamayla ilgili asagidaki kurallardan han-

gisi yanhistir?

A) Dava agma siresi 10 ginddr.

B) Bu davalar en ge¢ 15 giin icinde karara
baglanir.

C) Nihai kararlara karsi teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢cinde temyize basvu-
rulabilir.

D) YirGtmenin durdurulmasi talebine
iliskin olarak verilecek kararlara itiraz
edilemez.

IYUK 11. maddede belirtilen Gst ma-

kamlara yapilan basvurular, idari dava
acma siresini durdurmaz.

E)

iptal davasi agmak icin gereken davaci
olma sart1 asagidakilerden hangisidir?

A)
B)
Q)
D)

Menfaat ihlaline ugramak

Hak ihlaline ugramak

Zarar etmek

kurumunda

islemi kamu

¢ahismak

yapan

E) islemin yapildigi yerde ikamet etmek
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42,

43,

44,

45,

iptal davasi agmada genel yetkili
mahkeme asagidakilerden hangisidir?

A) islemi yapan idarenin bulundugu
yerdeki idare mahkemesi

B) islemden etkilenenlerin ikametga-
hindaki mahkeme

C) Iislemi yapan idarenin hiyerarsik ma-
kaminin bulundugu yer mahkemesi

D) islemi yapan idarenin bulundugu
yerdeki asliye hukuk mahkemesi

E) islemi yapan idarenin bulundugu
yerdeki bolge idare mahkemesi

idari islemler hakkinda asagidaki
unsurlarin hangisinin sakathgi nedeniyle
iptal davasi acilamaz?

A) Amag
B) Sebep
C) Sekil
D) Yerindelik
E) Yetki

idari yargida istinaf mercii asagidakiler-
den hangisidir?

A)
B)
9
D)
E)

Sayistay

Bolge idare mahkemesi
Danistay

ilk derece mahkemesi
Bolge adliye mahkemesi

idari yargida istinafa miiracaat siiresi
kag giindiir?

A) 7
B) 10
C) 14
D) 30
E) 60



46. iptal ve tam yargi davalarinin karsilast-
rilmasi  bakimindan asagidakilerden

hangisi yanhstir?

47.

48.

A)

B)

Q)

D)

E)

iptal davasi bir idari islemin iptalini,
tam vyargl davasi ise bir idari
islemden ya da eylemden hakki ihlal
edilenlerin zararinin karsilanmasini
yani tazminini amaglar.

iptal davasinin konusu yalnizca idari
islemlerdir. Tam yargl davasinin ko-
nusu idari islemler olabilecegi gibi
idari eylemler de olabilir.

iptal davasi, menfaati ihlal edilenler;
tam yargi davasi, hakki ihlal edilenler
tarafindan acilabilir.

iptal davasi nesnel, tam yargi davasi
oznel niteliklidir.

iptal davasinda da tam yarg! dava-
sinda da davanin sonuglarindan her-
kes yararlanir.

Temyiz ile ilgili asagida verilen bilgiler-
den hangisi yanlistir?

A)

B)

Q)

D)

E)

Sadece davanin taraflari temyize
basvurabilir.

Temyiz basvurusu, Danistay Baskan-
igina hitaben yazilmis bir dilekge ile
yapilr.
Temyiz dilekcesi, Danistay Baskan-
ligina elden veya posta yoluyla veri-
lebilir.

Mahkemenin gorev alani ve yetkisi
disinda bir ise bakmasi temyiz
nedenlerinden biridir.

Temyiz dilekgesi, davanin karsi tara-
fina teblig edilir.

idari yargida temyiz makami asagidaki-
lerden hangisidir?

A)
B)
Q)
D)
E)

Anayasa Mahkemesi
Yargitay

Sayistay

Hakimler ve Savcilar Kurulu
Danistay

OLCME VE DEGERLENDIRME
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SOzLUK

Agir kusur: idarenin yirittigi kamu hizme-
tinin hig islememesi, kotl islemesi veya gec
islememesi sonucu ortaya ¢ikan ve idarenin
ortaya cikan zarari 6demesini dngoren bir so-
rumluluk tard.

Ast: Hiyerarsik siralanmada altta olan.
Azil: Gérevden alma.

Bireysel idari islem: Muhatabi ismen belli
olan, kisisel ve 6zel durumlarailiskin idari di-
zenleme.

Biitce: Devletin veya bir kamu kurulusunun
belirli bir stre icin tasarladigi gelir ve gider-
lerinin tim{.

Danistay: idari yarginin temyiz mahkemesi.

Derece ilerlemesi: Bir memurun bulundugu
kadroda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
cercevesinde 6grenim durumu, hizmet yillari
ve kazanilmis hak ayliginda degerlendirilen
hizmetleri esas alinarak (st derecelere iler-
lemesi.

Devlet tiizel kisiligi: Merkezden yonetim de
denen, devlet adina hak ve borg sahibi olan,
kendi gorev alani icinde hukuki islem yapan
hukuki varlik.

Devletlestirme: Kamu hizmeti niteligi tasiyan
Ozel tesebbuslerin, kamu yararinin zorunlu
kildig1 hallerde devlet milkiyetine alinmasi.

Disiplin sorusturmasi: Kamu hizmetlerinin
geregi gibi yurutilmesini saglamak, devlet
memurlarinin gorev ve yetkilerini 6zel ¢ikar-
lari dogrultusunda kullanmasini ve memur-
luk sifatiyla bagdasmayacak hareketlerde
bulunmasini 6nlemek amaciyla, durumun
niteligine ve eylemin agirlik derecesine gore
yapilan arastirma.

Disiplin sucu: Kamu hizmeti diizenini bozan
eylemler.

Diizenleyici islem: Genel, soyut, sirekli ve
kisilik digi hakimler igeren, kanunlarin uy-
gulanmasini gostermek Uzere yapilan idari
diizenleme.

Fiili memur: Kamu gorevlisi sifati tasimayan
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bir kisinin yaptigi islemin, -lglincl kisilerin
magduriyetinin 6nlenmesi i¢in- belli durum
ve kosullarda yetkili kamu gorevlisi tarafin-
dan yapilmis oldugu varsayimi.

Fonksiyon gaspi: Yasama, ylritme ve yargi
organlarindan herhangi birisinin, bir digeri-
nin yetkisini hakki olmadigi halde kullanma-
sidir.

Gecmise etkili uygulama: idari islemlerin ip-
tali durumunda gegcmise doniik olarak tim
hiikiim ve sonuclariyla ortadan kalkmasi.

Genel saghk: Toplumun bulasici ve yaygin
hastaliklardan uzak tutulmasi. Sularin dene-
timi, lokantadaki yiyeceklerin saglik kosulla-
rina uygunlugunun denetlenmesi, her tirli
yiyecek ve icecek maddelerinin denetimi,
salgin hastaliklarin 6nlenmesi igin 6ngorilen
onlemler.

Hiyerarsi: Merkezi idare ile (lke ¢apinda bir
orgite sahip hizmet bakimindan yerinden
yonetim kuruluslarinin baskent ve tasra or-
gltlenmesi, yerel yonetimlerin gesitli birim-
leri ve ayni tiizel kisilik icindeki birimler ara-
sinda kademeli sekilde astlik-Ustlik iliskisi
olusturacak hukuki bag.

Hiikiimet fonksiyonu: Yirldtme organinin
idare hukuku disinda kalan, siyasi karar alma
surecine iliskin islemleri.

icrai: Yurutilebilir. idare makamlarinin, ka-
musal yetkilerine dayanarak aldiklari karar-
larin ve Uglinct kisilere etkili ve dogrudan
dogruya yerine getirilebilmesi.

I¢tihat: Kesinlesmis mahkeme kararlari.

idari eylem: Daha &nce idare tarafindan ya-
pilmis bir islemin gereklerini yerine getirebil-
mek icin ya da dogrudan dogruya idare tara-
findan gerceklestirilen fiil.

idari islem: idari makamlarin kamu giicii
kullanarak idare islevine yonelik olarak tesis
etmis olduklari idare hukuku alaninda sonug
doguran hukuki islem.

idari kolluk: Kamu diizenine engel olusturan,
kanunlarin sug saydigi eylemleri 6nlenmekle



gorevli kolluk kuvveti. Onleyici kolluk.

Idari vesayet: Merkezden ydnetim ile yerin-
den yonetim arasinda idari acidan batinlik
saglamaya yarayan denetim mekanizmasi.

Idari yarg: idari eylem ve islemlerden dolayi
hak veya menfaati ihlal edilen kisilerin idare
organlarina karsi iptal ve tam yargi davasi ag-
tiklari mahkemeler.

llga: Ortadan kaldirma.

illiyet bagi: Hukuki sonug ile sonucu ortaya
¢ikaran olgularin arasindaki bag.

lltizam sozlesmesi: Bir hizmetin idare tara-
findan bir bedel karsiliginda bir kisiye gordi-
rdlmesi veya belli bir seyin teslimi konusunda
yapilan sézlesme.

Imtiyaz sozlesmesi: Konusu, kamu hizmeti-
nin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir dzel
kisiye devretmek olan sozlesme.

Istimval: idarenin olaganistii ve gegici ni-
telikte kolektif gereksinimlerin karsilanmasi
amaciyla, bir hizmeti yerine getirmek ya da
onun tasinmaz malinin kullaniimasini, tasinir
malinin da miilkiyetini veya sadece kullani-
mini idareye terk etmek konusunda bireyleri
ylikim altina sokmasi.

Kademe ilerlemesi: Memurun bulundugu
kademede en az bir yil galismis olmasiyla bir
st kademeye ge¢mesi.

Kamu diizeni: Toplumsal diizenin korunmasi
icin, siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda de-
gisen kosullarin kamuya yararl olacak sekilde
sekillendirilmesi. Bir tlkede insanlarin birbir-
leriyle uyum icinde yasamalarini, devletin
toplumsal giiveni, huzuru ve diizeni devam
ettirmesini saglayan kurallar biitlinG.

Kamu gorevlisi: Kamusal faaliyetin yuratul-
mesine atama veya secilme yoluyla ya da
herhangi bir surette sirekli, sireli veya gecici
olarak katilan kisi.

Kamu giicii: idarenin kamu yarari amacini
gerceklestirebilmesi i¢in sahip oldugu ayrica-
hklari ve ylkimlultkleri ifade eden kavram.

SOzZLUK
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Kamu hizmeti: Merkezden yonetim ve yerin-
den yonetim kuruslari tarafindan yetki alan-
larindaki kisilere saglanan toplumsal hizmet-
ler.

Kamu mali: Kullanimi herkese acik olan, (ize-
rinde 6zel miilkiyet kurulamayan toplumsal
esya.

Kamu tiizel kisiligi: Devlet tarafindan kanun-
la veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
idare tarafindan kurulan, kamu yararinin ger-
ceklesmesi icin calisan, kamu glicli ve ayrica-
liklarina sahip olmasi dolayisiyla 6zel hukuk
gercek ve tizel kisilerinden Ustlin konumda
olan hukuki varliklar.

Kamu yarari: Genel halkin ve toplumun refa-
hi veya faydasi.

Kamu yénetimi: Kamu politikalari belirleme
ve uygulama ve devletin 6rgitsel yapisi.

Kamulastirma: Kamu yarari gozetilerek ozel
milkiyetteki tasinmazlarin belli bir amaca
gore yol, okul, hastane ve bunun gibi kamu-
nun ortak kullanimi ihtiyacina hizmet verme-
siicin bedeli 6denerek kamu milkiyetine ge-
cirilmesi (istimlak).

Merkezden yonetim: idari organlarin devlet
adi verilen tek bir merkezde toplanmasi ve
hizmetlerin merkezin hiyerarsisine dahil olan
teskilat tarafindan yuratilmesi.

Mevzuat: Bir lilkede yurirlikte bulunan ana-
yasa, yasa, yonetmelik, kararname vb.nin
tima.

Miichir sebep: Kisinin dnceden beklemedigi,
Ongbéremeyecegi ve tahmin edemeyecegi,
kisilerin tedbir alma ve ihmalde bulunmama
yukamliliklerini asan nitelikte ve agirlikta
olan, distan gelen, olaganustd, olagan disi ve
gerceklesen nitelikte bir olay, olgu veya du-
rum.

Olaganustii hal: Olaganusti bir yonetim di-
zeninin gerekli oldugu dogal afet, tehlikeli
salgin hastalik, ekonomik bunalim, kamu di-
zenini tehlike altina sokan yaygin siddet va-
kalari gibi durumlarda basvurulan uygulama.
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SOzLUK

Rejim: Yonetme, diizenleme bicimi, diizen.

Resen: Kendiliginden, herhangi bir istege ge-
rek olmadan.

Sebepsiz zenginlesme: iki mal varligi arasin-
da, birinin zararina olan hakl bir sebep ol-
maksizin meydana gelen deger kaymalari.
Sinai: Sanayi ile ilgili, endUstriyel.

Siyasi sorumluluk: idarenin yasama organi
tarafindan denetlenmesi.

Suistimal: Hak, gorev veya yetkiyi kotiye kul-
lanma.

Sulh: Baris.

Tabi olmak: Birinin kontroll altina girmek,
bir seye veya bir kimseye bagl olmak.

Tahakkiim: Hakimiyet ve kontrol altina alma.
Tahkikat: On inceleme, sorusturma.

Tahkim: Taraflar arasinda ¢ikan uyusmazlk-
larin devletin resmi yargi organlari yerine,
kendileri tarafindan belirlenen hakemlerce
¢ozimlendigi bir uyusmazlik ¢6ziim yontemi.

Tapu sicili: Tasinmazlar uzerindeki haklari
gostermek Uzere devletge tutulan resmi ka-

yit.

Tasfiye: Bir tlzel kisiligin kapanmasi, dagil-
masli, batmasi gibi nedenlerle hesaplarinin
kesilerek hukuki varligina son verilmesi.

Tazminat: Maddi veya manevi zarara karsilik
odenen bedel, zarar 6dencesi, hukuka aykir
olarak baskalarina verilen zararlarin 6detil-
mesi bicimindeki yaptirim.

Tebelluig: Bir tebligi alma, teblig edilen bir ya-
zlyt imza ile teslim alma.

Teblig: Bildirmek, haber vermek.

Temyiz: ilk derece mahkemelerince verilen
yargl kararlarinin esas ve usul agisindan de-
netime tabi tutuldugu (st derece mahkeme-
sinde yeniden ele alinmasi.

Tiizel: Hukuki, hukuksal.

Uctincii kisi: Bir sézlesmenin taraflari ile on-
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larin temsilcilerinin disindaki kisiler.

Uniter devlet: Merkez! idarenin tstiinligiine
dayali ve idari birimlerin sadece merkezi yo-
netimin devretmeyi uygun gordigu yetkileri
kullanabildigi, tek bir birim olarak yonetilen
devlet.

Vekalet: Kisinin, bedelli veya bedelsiz olarak,
bir isi yiritmeyi veya yerine getirmeyi baska-
st adina Ustlendigi s6zlesme.

Yerindelik: Ust makamin, alt makamin islem-
lerinin yerinde olup olmadigina karar verme-
si ve kamu yararina uygun olmadigina karar
vermesi halinde, islem veya eylemi degistir-
mesi veya durdurmasi.

Yerinden yonetim: Ulusal sinirlar igerisin-
deki degisik buyikliklerdeki topluluklarda
yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki
gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan
ve hukuk dlizeni igerisinde olusturulmus olan
anayasal kuruluslar.

Yetki genisligi: Merkezi idarede toplanan
yetkilerin bir kisminin yerel idarelere birakil-
masl.

Yetki tecaviizii: idare adina irade agiklamaya
yetkili bir idari makamin baska bir idari ma-
kamin yetki alanina giren konuda ya da yerde
yaptig yetkisiz islem.

Yokluk: Emredici hukuk kurallarina uymama
durumunda bir kisim islemlerin gecerli kabul
edilmemesi, hukuken hi¢ dogmamis olmasi.

Zaman asimi: Kanunda ongorilen ve belirli
kosullar altinda gegcmekle, bir hakkin kazanil-
masini, kaybedilmesini veya bir yikimlaliuk-
ten kurtulmayi saglayan sire.

Zimni ret: idarenin islem tesis etmesi icin
kendisine yapilan basvuruyu 60 ginliik siire
icinde cevaplamadigl halde islemin reddedil-
mis sayilmasi.

Zilyetlik: Bir sey tzerinde fiili hakimiyet veya
bir esyayi fiill hakimiyet ve kudret alaniicinde
bulundurma, elde tutma.



KAYNAKCA

Kalabalik, H. (2019). idare Hukuku Dersleri. Ankara: Seckin Yayinlari.
Karatepe, S. (1988). idare Hukuku. izmir: Anadolu Matbaacilik.

Mahmutoglu, A. (2011). “Tiirkiye’de Merkezi Yonetim-Yerel Yonetimler-Miilki idare iligkisinin
Gelecegi”. Tiirk idare Dergisi, Sayi, 471,472, s. 143-168.

MEB. (2021). Adalet Alani Cerceve Odretim Programi. Ankara.

Mis, N., ASLAN, A., Ayvaz, M. E. ve Duran, H. (2016). Diinyada Baskanlik Sistemi Uygulamalari.
Ankara: Seta Yayinlari.

Onar, S. S. (1966). idare Hukukunun Umumi Esaslari. istanbul: ismail Akgiin Matbaasi.
Ornek, A. (1988). Kamu Yénetimi. istanbul: Meram Yayin Dagim.
Ozay, i. (1986). Devlet idari Rejim ve Yargisal Koruma. istanbul: Filiz Kitabevi.

Ozekes, M. (2008). Sorularla Medeni Usul Hukukunda Yeni Kanun Yolu Sistemi (istinaf ve
Temyiz). Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari.

Parlak, B. (2014). “Avrupa Birligi Perspektifinden Merkezi Yonetim-Yerel Yénetim iliskileri”.
TESAM Akademi, 1(1), s. 7-40.

Selguk, S. (2013). “Temyiz Denetiminin Sinirlari ve Bu Sinirlara Uymamanin Kaginilamaz
Sancili Sonuglari/Acmazlari/Tehlikeleri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalari Dergisi, 19(2), 319-361.

Senglil, R. (2010). Yerel Yonetimler. Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.

Tarim ve Orman Bakanhgi (2021). Teftis Kurulu Baskanliginin Calisma Esaslari ile inceleme ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslarla ilgili Yonerge. Ankara.

Uysal, Y., ve Atmaca, Y. (2018). “Tiirkiye’deki Merkezi Ve Yerel Yonetim iliskilerinin Yonetisim
Modeli Cercevesinde Degerlendirilmesi”. Uluslararasi Yonetim Akademisi Dergisi, 1(3), s.
411-424.

Yasin, M. (2002). Anayasa Mahkemesinin idari Yarginin Gérev Alani Sorununa Yaklasimi
(Yildizhan Yayla’ya Armadan). istanbul: Galatasaray Universitesi Yayinlari.

Yayla, Y. (2009). idare Hukuku. istanbul: Beta Yayinlari.

Yetkin, H. (2013). “Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Arasindaki Mali iliskide Belediyelerin
Rolii: Karsilastirmali Bir inceleme”, Hukuk Ve iktisat Arastirmalari Dergisi, 5(2), s. 77-92.

Yildirnm, R. (2018). idarenin Denetlenmesi ve Mali Sorumlulugu. Avci. M(Editér). idare
Hukukuna Giris icinde(s. 183-206). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari.

Yildirim, T. (2005). Tiirkiye’nin idari Teskilati. istanbul: Alkim Yayinevi.

Yildiz, H. (2018). “idare Hukukunun Kisa Tarihgesi”, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 22(4), s. 197-223.

Kanunlar
Belediye Kanunu (2005). T. C. Resmi Gazete, 5393, 3 Temmuz 2005.

Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun (1982). T.C. Resmi Gazete, 2576, 6 Ocak 1982.

Cumhurbaskanhgi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligl Kararnamesi (2018). T. C. Resmi
Gazete, 30474, 10 Temmuz 2018.
Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun(2016). T. C. Resmi
Gazete, 29779, 23 Temmuz 2016.

153



KAYNAKCA

Aribas, N. N. (2015). “ingiltere Ve Fransa’da Merkez—Yerel iliskilerini Yerellik (Subsidiarity)
ilkesi Uzerinden Karsilastirmak”, Akademik Yaklasimlar Dergisi, 6(1), s. 1-17.

Atay, E. E. (2012). idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.

Balkan, A. (2009). idarenin Yargi Disi Yollardan Denetlenmesi (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi). Atatiirk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum.

Balta, T. B. (1970). idare Hukukuna Giris. Ankara: Seving Matbaasi.

Berkiin, S. (2017). “Kamu Acisindan Yénetim”, Hak is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi,
6(16), s. 638-664.

Bozatay, S. A., ve Kizilkaya, K. (2016). “Merkezden Yonetim-Yerinden Yonetim Tartismalarinin
Odaginda Bir Diizenleme: 6360 Sayili Yasa Hakkindaki Degerlendirmeler”. Cankiri Karatekin
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6(1), s. 609-637.

Bozkurt, E. (2002). Hukukun Temel Kavramlari (2. Basim). Ankara: Nobel Yayinevi.

Can, i. (2004). “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri.” Maliye
Dergisi, s. 145.

Cagdas, T. (2019). “Federal ve Uniter Devletlerin Yerinden Yénetim Birimlerinin Benzerlik ve
Farkliliklari Agisindan incelenmesi”, istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
6(1),s. 161-180.

Caglayan, R. (2019). idare Hukuku Dersleri. Ankara: Adalet Yayinevi.

Darendeli, V. (2004). Yargitay, Danistay ve Uyusmaziik Mahkemesi Ictihatlari IsiGinda Adli
Yargi Yerlerinde Gériilen idari Uyusmazliklar ve Davalar. Ankara: Turhan Kitapevi.

Erkut, C. (1990). iptal Davasinin Konusunu Olusturmasi Bakimindan idari islemin Kimligi.
Ankara: Danistay Matbaasi.

Eroglu, H. (1985). idare Hukuku, Genel Esaslar, idari Teskildt ve idarenin Denetlenmesi (5.
Basi). Ankara: Turhan Kitabevi.

Fisek, K. (1976). Toplumsal Yapiyla iliskileri A¢isindan Tiirkiye’de Miilki idare Amirligi Sistem
— Sorunlar (Editér). Ankara: Tiirk idareciler Dernedi.

Giritli, I. (1977). Kamu Yénetimi Teskilati ve Personeli. istanbul: Fakilteler Matbaasi.
Gozler, K. (2007). idare Hukukuna Giris. Bursa: Ekin Yayinevi.

Gozler, K. (2020). idare Hukukuna Giris. Ankara: Ekin Yayinlari.

Gozler, K. ve Kaplan, G. (2020). idare Hukukuna Giris. Bursa: Ekin Basim Yayin.
Gozibiyik, S. ve Tan, T. (2010). idare Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.
Gozlbiyilk, A. S. (1993). Yonetsel Yargi. Ankara: Turhan Kitabevi.

Gozabaylk, A. S. (1987). Yonetim Hukuku. Ankara: Turhan Kitabevi.

Giinday, M. (2003). idare Hukuku. Ankara: imaj Yayinlari.

Giinday, M. (2013). idare Hukuku. Ankara: imaj Yayinlari.

Giizel, 0. (2013). “Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda idari Yarginin Gérev Alanina Yonelik
Miidahalelerin Degerlendirilmesi”. Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 17(2), s. 1483-1524.

inag, H. ve Unal, F. (2006). ingiltere'de yerel yénetimler. Dumlupinar Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, (16), s. 125- 140.

Kalabalik, H. (2005). Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku Teori —
Uygulama. Ankara: Segkin Yayinlari.

154



KAYNAKCA

Danistay Kanunu(1982).T.C. Resmi Gazete, 2575, 6 Ocak 1982.

Devlet Arsivleri Baskanhgl Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi Cumhurbaskanhg
Kararnamesi(2018). T. C. Resmi Gazete, 30480, 16 Temmuz 2018.

Devlet Denetleme Kurulu Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Cumhurbaskanlig
Kararnamesi (2018). T. C. Resmi Gazete, 30479, 15 Temmuz 2018.

Devlet istihbarat Hizmetleri Ve Milli istihbarat Teskilah Kanunu (1983). T. C. Resmi Gazete,
2937, 1 Kasin 1983.

Diyanet isleri Baskanhg Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun(1965). T. C. Resmi Gazete,
633, 22 Haziran 1965.

idari Yargilama Usul Kanunu(1982). T. C. Resmi Gazete, 2577, 6 Ocak 1982.

il idaresi Kanunu (1949). T. C. Resmi Gazete, 5442, 10 Haziran 1949.

(5302 sayili) il Ozel idaresi Kanunu (2005). T. C. Resmi Gazete, 5302, 22 Subat 2005.
Koy Kanunu (1924). T.C. Resmi Gazete, 442, 18 Mart 1924.

Millt Guvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi (2018). T. C. Resmi Gazete, 30479, 15 Temmuz 2018.

Milli Saraylar idaresi Baskanligi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018). T. C. Resmi
Gazete, 12, 16 Temmuz 2018.

Olaganisti Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukminde
Kararname (2017). T: C. Resmi Gazete, 30165, 25 Agustos 2017.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (1982). T. C. Resmi Gazete, 2709, 7 Kasim 1982.

Turkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (2016). T. C. Resmi Gazete, 6741, 19 Agustos 2016.

Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbaskanligi Kararnamesi (2018). T.C. Resmi Gazete, 30474, 10 Temmuz 2018.

GENEL AG KAYNAKCASI

https://www.danistay.gov.tr
https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx
https://www.iletisim.gov.tr/turkce/vizyon-misyon
https://www.malimevzuat.com

https://www.mevzuat.gov.tr

https://sozluk.gov.tr

https://www.tdk.gov.tr

GORSEL KAYNAKCASI

155



CEVAP ANAHTARI

1. Ogrenme Birimi Cevap Anahtarlan

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
Y D Y Y D Y Y D D D D D Y Y D
16 17 18 19 20 21 22 23
Y Y Y Y Y D Y Y
24 25 26 27 28 29
S Cumbhurbaskanligi . . . Hizmet Kamu
Idari yarg| kararnamesi Esitlik Hiyerarsi kuruluslari glcline
30 31 32 33 34 35
Yetki Fonksiyon gaspi Genellik | Kamu yarari Uyarlanma Niteliklere
36 37 38
.Kaml{ . Atanma Resim
hizmetini
39 | 40 | 41 | 42 | 43 | 44 | 45 | 46 | 47 | 48 | 49 | 50 | 51 | 52 | 53
C C D C E C D A E D D E C E A
54 | 55 [ 56 | 57 | 58 | 59 | 60 | 61 | 62 | 63 | 64 | 65 | 66 | 67 | 68
E C C D D B E E B D B E C E C
69 | 70 | 71 | 72 | 73 | 74 | 75 | 76 | 77 | 78 | 79 | 80
A C B A A E E A B D E D
2. Ogrenme Birimi Cevap Anahtarlar
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
Y D Y Y D Y D D D Y Y Y
15 16 17 18 19 20 21
Meclis Kamuoyu Milletvekillerinin Siyasi Altmis giin | inceleme | Danista
arastirmasi | denetimi denetim 28 31y
22 23 24 25 26 27
Tam yargl Hizmet Kanun
Gorev Yarel | jgare mahkemesi istinaf yararina
davasi kusuru .
temyiz
28 | 29 ( 30 (31 | 32 |33 |34 |35 |36 |37 |38 (39|40 | 41 | 42
E B B D C E D B B C E E C A A
43 | 44 | 45 | 46 | 47 | 48
D B D E C E

156




NOTLAR

157




NOTLAR

158




